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r le blog d'Olivier Ezratty

Trop d’Etat, oui maisou ¢a? (4)

Apres |’ éducation, le triplet défense-sécurité-justice, passons a la suite toujours par ordre décroissant de budget
pour |’ Etat, & commencer par le volet emploi-cohésion sociale et logement qui est le troisiéme poste de
dépenses de |’ Etat puis avec le Minefi.

Petit rappel des conventions au passage: md€ = milliard d’ Euros, et m€ = million d’ Euros.
Emploi, cohésion sociale et logement (21md€)

Le Ministére de Jean-Louis Borloo dispose d’'un budget 2007 de 21md€ auxquels il faut gjouter 39,5md€
d’ exonérations fiscales et de charges qui sont comptabilisées comme un manque a gagner dans les recettes de
I’Etat. Soit un total de plus de 60md€. Il représente en tout 70200 agents, avec notamment e gros morceau de
I’ ANPE, soient 28000 personnes et un budget de 1,3md€.

Une grosse part du budget de ce Ministére est allouée en baisses de charges sociales pour les emplois
faiblement qualifiés (voir le détail ici, sachant que le budget approuvé par les députés et les sénateurs est
inférieur et se trouve détaillé ici). Il finance des contrats de travail aidés en tout genre et surtout de
I" apprentissage en aternance (voir le tableau des contrats d’aide a I’emploi et d’alternance): 418000 jeunes
concernés en 2007, vs 349000 en 2005... voila un moyen d' améliorer les statistiques du chbmage et
probablement & bon escient puisqu’ en théorie cette formation en alternance aboutit a une qualification liée aux
besoins du marché:
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Prés de 80% du budget de ce Ministére reléve de la redistribution sous forme de subventions et aides. Ce
principe des allégements de charges sociales est souvent remis en cause. C'est a lafois un mécanisme de baisse
du colit apparent du travail pour les métiers a bas salaire et un outil de redistribution puisgue les colts associés
sont supportés par les autres salariés. |l y a de quoi s'interroger sur cette correction du colt du travail. Car
méme en allégeant les charges sociales au niveau des autres pays dével oppés, les employeurs trouvent toujours
gue le travail colte trop cher. C’est une boucle sans fin. Un exemple édifiant : 700me€ des 1,3md€ du budget de
développement de |I’emploi va aux métiers de I’ hotellerie et de larestauration qui se sont engagés a recruter en
échange de baisses de charges. C' est la compensation du refus de la Commission Européenne de leur baisser la
TVA a5%. Cette promesse présidentielle non tenue a donc été remplacée indirectement par ces allégements de
charges sociales! Un manque a gagner (TVA) a donc été remplacé par un colt budgétisé. Reste a vérifier son

Opinions Libres -1/6- Edition PDF du 16 mars 2024


https://www.oezratty.net/wordpress/2007/trop-detat-oui-mais-o-a-4/
http://www.cohesionsociale.gouv.fr/IMG/pdf/DP_-_060927_synthese.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=ECOX0600160L
http://www.cohesionsociale.gouv.fr/IMG/pdf/TableauPCSnov2006.pdf
https://www.oezratty.net/wordpress/wp-content/WindowsLiveWriter/TropdEtatouimaisoa4_1245B/image051.png

effet sur I’emploi qui n'est pas évident car il y a un autre probléme a régler en amont : e mangue de jeunes
formés (et motivés) pour cette profession. Mais que deviendront ces aides a |’ emploi lorsque I’ on découvrira
gue I’ économie de ce pays est aussi menacée par la délocalisation de la matiére grise, avec la R&D qui se
délocalise en Chine ou en Inde, au méme titre que la production? Va-t-on aussi proposer des baisses de charges
sur les salaires correspondants? Et dans ce cas, qui va payer les charges sociales dans ce pays? Juste les “ classes
moyennes’ comme on les appelle?

Ce Ministere pourvoit également les aides a la ville, notamment la rénovation de quartiers et construction de
nouveaux logements sociaux. C'est un effort qui N’ est pas assez salué. La courbe de financement de logements
sociaux de ces derniéres années montre une progression depuis 2001. Pourquoi avait-elle connu une telle baisse
pendant les quatre années du gouvernement Jospin? Pas évident. A I’ époque, le marché de I'immobilier était
moins tendu. Ce n’est pas une explication suffisante. Mais c’est aussi une responsabilité partagée avec les
collectivitéslocales.
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Le Ministere finance également 1md€ pour les exclus, et ¢’ est en hausse réguliére, qui couvrent entre autres les
palliatifs comme les centres d’ hébergements de SDF et des moyens divers de lutte contre I’ exclusion. 1l faut
auss compter 482me€ pour |’ insertion desimmigrés, en baisse de 19% en 2007 vs 2006.

On connait I' ANPE, I'AFPA et ' NED (Etudes Démographiques), mais ce Ministére aux attributions bien
larges regroupe un incroyable cheptel d’ organismes divers et notamment: DGEFP, DIV, DAGEMO, DARES,
DGT, DPM, SDFE, DILTI, DIIESES, DRESS, SICOM, ANLCI, CLCBE, CNML, CNFPTLV, Conseil
Supérieur de la Participation, INTEFP, CNCP, ANSP, CEREQ, ANACT, CEE, Centre INFFO, I’ Acsé,
ANAEM. L’ organigramme est |a avec le détail pour chaque organisation ici. Chacun semble avoir son utilité,
méme s j’ai noté deux Directions différentes en charge des statistiques, et un travers classique de la fonction
publigue avec ces organisations a directions bicéphales avec un “patron du service” et un “adjoint au patron du
service” aqui reportent toutes les équipes du service en question. Bel “overhead managérial” comme on dirait
dans une boite américaine ou I’ on mesure le nombre moyen de collaborateurs qui reportent a chaque manager,
avec un minimum “normal” d’environ cing personnes! Que fait donc le “chef de service” dans |’ organigramme
ci-dessous (d’ un béte service de communication)?
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Alors, peut-on faire des économies dans ce budget?

Probablement oui et & long terme sur les aides al’emploi qu'il faudrait revoir de fond en comble. I faudrait
lever cette ambiguité entre réduction des charges et mécanique de redistribution. Certes, il faudrait baisser les
charges sociales et le colt du travail, mais voyez-vous, ce n’est pas dans le budget de I’ Etat a proprement
parler. Cela reléve du financement de la protection sociale et de la santé qui sont en grande partie hors du
budget de I’ Etat. Par des transferts alambiqués, |’ Etat transfere néanmoins a certains organismes sociaux les
montants des bai sses de cotisation sociales accordées dans le cadre de certains allégements.

Lamécanique idéale serait : moins de charges sociales liées ala protection sociale (pas a la santé) générant une
baisse du codt du travail et plus d emploi, donc moins de chémage et de subventions al’emploi. C'est lathéorie
libérale qui aurait fonctionné aux USA et au Royaume Uni. Elle permettrait d’ économiser a ce Ministére au nez
entre 1 et 3md€ de budget et de 10 & 20md€ d’ allegements de charges et impbts. Tout de méme 1,3% de PNB!
Plus facile a écrire qu'a faire cependant... Un petit benchmark international s'impose ici avec les pays qui se
portent mieux.

On peut aussi creuser du c6té d organismes comme I’ ANPE dont la mission n’est pas encore assez tournée vers
I’aide alareprise de|’emploi. Voire envisager une fusion avec I’ Unedic et les Assedic car dans ces conditions,
ils seraient plus motivés a réellement diminuer le nombre de chdmeurs avec une vision d’ ensemble de cette
mission.

Finances publiques et économie (13,9md€)

Ce Ministére est souvent présenté comme la poule aux oeufs d’ or en matiére d’ économies potentielles. |l
incarne I’ Etat “peu modeste”, notamment du fait d'un “siége social” — Bercy — ou la place ne semble pas
manquer au regard de nombreuses autres administrations et Ministeres aux locaux étriqués, comme a la Justice!
Pourtant, ce Ministére a fait bien des progres, avec moultes réallocations et réductions de personnels, et
informatisation des process a tout va: déclaration des imp6ts en ligne, paiement des imp0ts et taxes locales en
ligne, modifications dans la comptabilité de I’ Etat et des collectivités locales.

Le Ministere est une cheville ouvriere de la mise en oeuvre pratique de laL OL F, la Loi Organique relative aux
Lois de Finances, dont on parle peu. Cette loi a la particularité d’ avoir été proposée par Didier Migaud
(socialiste) et Alain Lambert (centriste et Ministre du Budget du gouvernement Juppé), votée en 2001 sous
Jospin, et appliquée a partir de 2006! C’est gréce a cette loi que j’ai pu consulter une grande partie des
documents budgétaires qui m’ ont permis de rédiger ces “posts’. Elle pousse & une plus grande transparence des
budgets vis a vis du parlement. C’'est aussi une loi qui pousse le gouvernement a raisonner en “objectifs de
programmes’ et non pas simplement en “moyens’. Les anglo-saxons intégrent cela dans une “balanced
scorecard” et avec des KPI pour Key Performance Indicators. Le budget de I’ Etat est ainsi découpé en mission,
découpée en programmes, et en actions. Avec une certaine marge de manoeuvre des |’ allocation des budgets a
chague niveau. Et aussi, avec I’intégration dans le budget de chaque mission et programme des “cadeaux
fiscaux” correspondant. Ce qui permet d’avoir une vision globale des colts de ces programmes: en dépenses, et
en manque a gagner en recettes.

Pour revenir au Ministere des Finances, il a plusieurs responsabilités: gérer le budget de I’ état, et notamment
collecter ses recettes, gérer sa dette. 1| gére également les finances des collectivités locales. Pas simplement la
perception des taxes locales qu'il aa sa charge, mais|a gestion financiére. Bercy joue donc alafoisleréle dela
banque, du service comptable et du contrdle de gestion des collectivités locales.

Par ailleurs, le Minefi gére “I'industrie” avec les aides a |’innovation (notamment via I’ Oseo-Anvar, un des
rares a étre le résultat de fusions de plusieurs organismes), la protection des consommateurs (DGCCRF), les
PME et I’ Artisanat et la politique énergétique. |l supporte aussi les retraites des mineurs (200000 ayant droits),
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le support aux exportations (notamment via UBIFRANCE) et finance quelques écoles d'ingénieur (Mines,
Télécom, Supelec). Laliste de ces différentes missions avec |es budgets correspondants est ici, dans ces “bleus’
budgétaires qui sont des sources d’informations remarquables. On y découvre par exemple que le Minefi
reverse 161me€ a La Poste pour la prise en charge du transport de la presse dans les zones rurales.

Le Minefi est aussi souvent |le représentant de I’ Etat dans les entreprises ou ce dernier a une participation
majoritaire comme minoritaire.

Le budget du Minefi d’ environ 13,9md€ se découpe de la maniére suivante:
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Le Minefi, c’est surtout 6,6md€ de frais de personnels avec 172000 personnes pour la partie “finances’ de sa
mission. Avec ce budget de 8,253md€ réparti comme suit avec les grandes masses associées a la fiscalité des
PME, des particuliers et |a gestion des collectivités locales:

Nurméso et intituke de Facton ! sous-action Adlloraations o engagement
Fiscalité des grandes entreprises 54 439 375
Fizcalilé des PME 1 609 268 675
Fiscaliid das particullers of iscalkd diracie |ocale 1 770 454 264
Fiscalitg des marchandises &t d8s moyens de ranspon 4G 852 407
Geslion fnanckre de |Etat hors fiscalite 500 042 24T
Gastion des penaions G094 812
Gestion financiére du seclewr public local hors fiscalie 1 275 840 061
Gestion des fonds déposés TZ5TE 8918
Soutien 2 BS54 245 722

B 253 668 21

Le Ministére gére un nombre imposant d’ organismes: I’ INPI (propriété industrielle), I’ AFNOR (normalisation),
le LNE (labo d'essais), I'ANFR (agence des fréquences), UBIFRANCE (aide aux exportations), ADEME
(nouvelles énergies), le CEA (dont il assure les dépenses salariales), I'INC (consommation). Voici quelques
effectifs (fonctionnaires car il y aaussi les non-titulaires, absents de ces statistiques) de ces établissements:

Agence Fancaise des imvestissements iNtemationaux 0
Agence natonale de valonsabion de la recharche (Anvar) 48
Bureau de recherches geoltgues & minieres (BRGM) 922
Agence Fangaise de développement (Ex Gaisse Francaise de développement) 1 363
Commissariat & Fénengie atomigus (CEA) 17 830
Ubifrance (ex CFCE) 439
EPN d'aménagement ol de restruciuralion des espaces commerciaws af artisanaux n
Inuitut ' demasion des départementy o Cutre-Mar (Iedom) 138
it d'emission d"Oulre-Mear (IEOR) il
Irvstiut nabonal de la consommason (INC) T2
Laboralore nabonal O assas (LNE) A5
Union des groupemenis d'achal public (Ugap) TTA
_— 1
Agence nalionale des fnlquences nr
Agence naionale pour Findemnisation des frangais d'Owutre-Mer (Anifom) 58
Fulorie des mahes franciens (Ao ndépendante, e Commission des opeérsions: de bourssh 35 302
Caisse des dépdts ol consignalsons (CDC) of autres EPMN du groupe CDC 5 Sl
Ecoles nalonales supdrisures des mines (Paris, 51 Etiennes) el
Fiooies raiorsies; ypeies nes des iechnigues: ncuestrieles of des mines (Al Aks, Doual, Mankes) 232
Fonds rational de promation e de communicalion da Nariesnal et Fonds de 2
iéspartibon des ressources slledéss s fonds d essurancs- fonmation
Groupe des ecoles des telkicommuncatons (Faris, Brest, Evry) 1254
Institul national de la propriété indusirsiie (INP1) 778
Masse des douanes 11
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Renseignements pris, l1a “Masse des douanes’ est un établissement public de gestion de logements sociaux
comme son nom ne I’indique pas!

L es sources d’ économies potentielles dans ce Ministére sont multiples mais complexes a mettre en oeuvre et a
estimer.

On peut parler des colts:

o Baisser le colt de la collecte des impbts. Cette démarche a déja été entamée avec un codt représentant
1,32% des recettes fiscal es contre une moyenne entre 0,5% et 1% dans le reste de I' OCDE. Maisil est en
baisse constante. La séparation historique de la trésorerie de la perception nécessite un courage politique
certain, que Jospin n’a pas eu en désavouant Sautet, renvoyeé apres quelques mois passés a Bercy apres
cette tentative de rationalisation de ses services. On peut aussi baisser |e codt de la collecte en simplifiant
lesimpbts : alafois par suppression de certaines niches fiscales et de certaines taxes (comme cette “taxe
sur les salaires’ dont on se demande qui a pu I'inventer...) et aussi avec le préléevement ala source. Ce
dernier alourdirait peut-étre la gestion des entreprises mais pourrait étre compensée par une simplification
des aurres composantes de |’ incroyablement complexe feuille de paye. Bref, simplifier le code fiscal ne
peut que générer des baisses de colts de gestion au Minefi.

o Simplifier I’organisation des collectivités locales, qui est un programme a part entiére. La fragmentation
francaise génere plein de surco(ts, dont celui de la gestion, pris en charge par le Minefi.

¢ Revoir I’organisation des douanes, qui n’ont parait-il pasvu leurs effectifs régjustés aprés lamise en place
des accords de Schengen. Elles représentent un budget annuel d’environ 800m€ et environ 19000
fonctionnaires.

¢ Revoir éventuellement certaines aides aux entreprises, qui représentent plus de 70 milliards d’ Euros
“distribués’ surtout sous forme de réductions de charges. Et quelques subventions, notamment destinées a
I’innovation et al’encouragement de la recherche privée. Il faut probablement revoir ala baisse les aides —
nombreuses — aux grandes entreprises, pour les focaliser sur les TPE et PME, plus créatrices d emplois en
France.

o Les dépenses informatiques qui sont conséquentes, plusieurs centaines de millions d’ Euros, notamment
par le truchement des grands projets qui ont pas mal battu de I’ aile ces derniers temps. Et notamment le
projet Accord V2 de mise en oeuvre de laLOLF qui a é&té relancé sous |’ appellation Chorus apres un début
chaotique (appel d offre annulé, relancé, découpage en lots du projet). A noter que dans Accord, 11,3m€ de
licences sont payés a Oracle pour les bases de données et les logiciels Peoplesoft. Les économies
potentielles réalisées par le Minefi dans |’ usage de nombreux logiciels libres, surtout sur les serveurs, sont
donc bien vite absorbées par |es aléas de ces grands projets!

e Au sein du budget du Minefi, on trouve I'l NSEE qui co(te tout de méme 400m€ par an et représente
environ 6000 personnes! Cela semble énorme, mais visiblement nécessaire pour respecter les engagements
delaFrancevisavisdel’ UE. Un recensement de la population est prévu en 2007. Mais il serait intéressant
d’ auditer ce qui est fait des statistiques produites par cet organisme.

Mais auss des recettes:

¢ Letheme delalutte contre lafraude fiscale a été récemment évoqué. Il représente au maximum le montant
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des intéréts de la dette (et pas son remboursement qui gjouté a la dette, représente plus de 100md€ par an,
bien plus que les intéréts qui sont de 42md€). Mais comme le piratage du logiciel, il est illusoire de
supprimer entiérement la fraude fiscale. Et d'ailleurs, si celle-ci n’existait pas, il faudrait réduire les
prélévements fiscaux ailleurs car méme avec cette fraude, les prélévements en France sont bien trop élevés
par rapport ala moyenne des pays développés. A I’ exception de la Suede.

Bon, dans le tas, il doit bien y avoir Imd€ d’ économies potentielles a faire, mais dans la durée. Une affaire de
spécialiste en tout cas!

C’en est assez pour ce post. Etapes suivantes: transports, fonctionnement des pouvoirs publics, puis culture et
agriculture. A lafin, je ferais une consolidation des économies envisagées alalouche.

Cet article a été publié le 3 mars 2007 et édité en PDF e 16 mars 2024.
(cc) Olivier Ezratty —“ Opinions Libres’ — https://www.oezr atty.net
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