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Introduction

Dans le débat d®1® | e présideotielle2007 et depuis bien avant, il est 8en ton de fustiger le
Atrop .W&Esaf et est de plus en plus doéactual i
dette qui a roteriet@®faccue apresdadpublicationcdu rapport Pébereau et sien util
sation par Thierry Breton €2006.

Je me propose ici de creuser un peu | e sujet
pui ssance publiqgqgue en g®n®r al , ai nsi gue doi
remettre en cause | es missions de | O6Et at

Ma démarbe cherche a rationnaliser un peu le débat, et a étre plus analytique que politique, méme
si jb6ai certains penchants, notamment pour |0
Le trop dOoEtat dans | a pr®sidentielle

Du co6té de la présidentielle, le theme dlrepd 6 E>t eattabordé de maniere diverse

1 A droite, Nicolas Sarkozy a ainsi intégré dans son programme le fait de ne pas remplacer la
moitié des fonctionnaires qui partent alaretrdtee | a donne tr op fldtdei mpr e
manche et de communicatisimplificatricecar une telle mesure, si elle a pétre un sens au
ni veau gl obal, ne peut pas sb6bappliquer de m
des collectivités localefwoir précisions plusloijn On ent end ausfficacitépar | e
mais sans plus de détdils

1 Au centre,Francois Bayroune sdéengage pas trop comme =~ s
mande 0% on peut faire des ®conealmovalyadtdans |
paperasserie.

1 A gauche on évitesoigneusement ce sujet qui pourrait faokdér on par | eetqgdid un
prend ses responsabilit@®yparcioemgumdaha  élaanm
par la confiance. Et ainsi, de résorber les déficits. On parle aussi de fdealisigles aux erdr
priseslégou elles sont vraiment nécessaires, en fustigeant régulierement les grands groupes i
dustriels.

1 C h e autres,ton prone la réduction ou la suppression des charges sociales, qui péseént effect
vement lourd sur les charges desreprises, notamment des PM#ais les candidat®ublient
évidemment quées chargesdont ils réclament la baisses¢rvent a financer la protection-s
ciale. Et que les supprimer viserait a supprimer au passage cette protewfoon parle ta-
jours debaisser les recettes, mais pas les dépe@sstainsautresproposent des mesurphis
ou moins farfelueg u i augmenteraient significativement
a Jeari\/léarie Le Pen, ce dernisouhaitanpar exemple le doublementi dhudget de la défense
nationalé.

E
C

Le probleme de la démarche comme des prises de position de la totalité des candidats arla Préside
tiell e, codffrencdeatbegléellseé ®vite saoitgrnoepu sdedntetna t
plus facleded i r e quéi | f hdpitalixich dea jugesuld, eurtelledagds par ci ou par Ia,

Voirlepr ogr amme paue200d7 subitM:Fviphttp.yacast.net/ump/projeimp2007.pdijui sert de socle & celui de Nicolas

Sarkozy sachant ce dernier noéa pas for mal i s @acte@msidenieb pr e prog
2Vaoir le programme d Ségoléne Royaur http://www.desirsdavenir.org/actions/telecharge_pacteqiipest soutenu et détaillé

dans leprojet du Parti Socialistsur http://www.box.net/public/static/ug4o8gcn2l.pdf La conf i ance, coest sSur
neur s. Et | e programme du PS, soil comprend quel quedavomesur es

rable aux entrepreneurs.

3 S0it 2,2% du PIB tout de mémEt largement plus que ce que couterdit&@ i mmi & |laFranae,mue Le Pen comme Dk Vi
liers se proposent dé®conomiser!
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que de donner des indications de la ou devront étre effectuées des séupesou non On évite
evidemment de froisser les enseignants qui constituent a la fplsd gros contingent de fonatio
naires, et un gros paquet dOo®l ecteurs.

Pourtantjl faudrar ®dui re | es d®pédvseaesvdeaet!| dPBGgat) epprdée s |
a la fois réduire la dette publique et financer des avancées économiques e daoile pays.

Eviter | es probl mes qui f © chent est fAnor mal o
ne pas froisser telle ou telle partie de | 0®l

Pourtant, une telle démarche devrait étreentggméaur savoir 0% est donc ¢
Le niveau des pr® vements en France qui fina
élevés du monde.

Le chiffrage des programmes de la campagne présidentielle

On peut évidement remettea cause le bien fondé de ces coupes proposées du nombre dafonctio
naires a droite. Mais il faudrait déja commencer par ne pas prévoir de dépenses supplémentaires. Je
fais donc mien ce commentaire doé®conomigud es (Q
Ni colas Sarkozy multiplient | es promessa@&as qui
taires dans | e meill eur des cas, rien mwee poL
des effets économiques positifs induits, mais asssarthaux.

Nicolas Sarkozy promet de plus des baisses de prélévements, certaines allant un peu trop loin
comme la suppression de certains droits de succession. Mais ces baisses ne devraient effectivemen
avoir | ieu quobapr s qud etnone stabilisatory de tpalettel qui lubped g e t
mette doédbabsorber ces baisses de recettes.

Fran-ois Bayrou ne fait pas mieux car so-l ®q
nomi es ou recettes suppl ®mentaillrmaedisuirlf ame 0s @da
proposition de | oi i nterdi sant doutiliser | e
| 6Et at , et pas | es investissements, est un n
intéréts de la dettenéme pas a investir

Je ne parle pas des autres candidats car | eur
et ils ndébont pas de programme assez complet p
violentes de charges sociales ptas PME, sans financement des dépenses associées de protection
soci al e, des suppressions doéimptts sur 1| e re
amélioration de la compétitivité des entreprises concernées, ou le doublement du budgét de la d
fense (chez Le Pen), soit ° lui tout seul 39m

Cbest en partie |i®e au fait qudils ne sont p
La substance des programmes des grands candidats de la Prédmotiegtnt beaucoup en effet
du travail de | eurs d®put®s au sein de heur ¢
tifso qui so6ils permettent doéidentifier des b
autant de définir degientations stratégiques sur la maniere de les satisfaire et de les prioritiser.

Les candidats, souvent de gauche, évoquent souvent des réformes de la fiscalité. Souvent, plus taxel
encore plus Al es richesodo al or sneeguwopdenns. Etlgee les o n't
faire encore plus fuir de France (soit intuitu personae, soit les entreprises et leurs sieges) ne ferait
gudappauvrir | a France.

“Nicolas Sarkozy a fait l a m°me propositionréposantbuihnha co®&f
Ministére desAffaires financieres visant a simplifier la procédure budgétaire et a rendre les Ministéres plus autonomes
dans la gestion de leur budget.
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Si |l a question de |l a fiscalit® m®rite dg°tre
®conomies sur | e co %t de | a coll ecte. Mai s da
de cel ui de | a r®f orme de | 6Etat et de | a dim
Le besoin de benchmarking

Descomparatifsqu al i t ati f si mpogamaintentat e fgr amds pays.

de sérieux qui pointe de maniére globali ou se situent legrandedifférences. Avec une an
lyse des budgets, des effectifs, autant de fonctionngiredans lessociétés privées qui assurent
des missionsle service publicdomme le recouvremedes imp6ts, qui est sotimité dans certains
pays scandinavidl faut donc aller a la péche aux informations pour reconstituer ce benchmark.

Les benchmarks fournissent souvent une analyse quantitatii®e pas qualitative. Il faut alors
prendre du recul sur |l es chiffres et adopter

Il y a en tout cagjuelques principes simples qui pourraient étre appliqués dans la maniere de gérer
| 6Et at pour f air esyrevieddgns.es ®conomies. Nou

Ma m®t hode dbéinvestigation

En mébappuyant en grande partie sur | es @&ocume
couverte de | a composition du budget de | 0Et ¢
Joai rl@&c uppl@rs® souvent | es donn®es sous fnor me
suite intégrées dansn tableur pour les analyser et les présenter de maniere comestible. Il est
doaill eurs regrettable qud”™ partes« el d bOBBEESEE, C
forme de tableaux faciles a exploiter.

Joali cherch® 0% se trouvaient | es bizarmoeries
fondeur. Je voulais connaitre les ordres de grandeur de ce dont les candidats parlaieme@ar so
onlesévoqueavec | e m°me niveau doéi mportance de mes
des dizaines de milliond. 6i ncul t ure ®conomiqgue des candi da
consternante | orsque | Gétévisuedsssi ste °~ de nombre
Jobai identifi® une part des d®penses sued®ri el
ment par |l a situation g®opolitique de | a- Fr an
tées années apres annéta la structure awlinistrative de la France Enf i n |l 6i nterv

| 6Et at dans presqgue tous | neas podrtamhpas facdesa lirditer | 6 ®c
Mai s | 6Et at nbéest pagostleda cwissance desll¢pepabiiuesdaes er v e

20 denieres années provientnonghe | 6 Et at mai s du syst md de p
vit®s | ocal es. M° me quand on fait abstraction
tivités localesJe ne vais pgsour autantreuse en détailla protection sociale dans ce document. Je

me focaliseai dans un premiertemgsur | 6 Et at et sur <certaioces de

tivités locales.
Ma conclusion détaillée a la fin de ce document est relativement sifhfdedrdat commencer par

d®f ragmenter | a puissance publigue en France.
de | 6architecture m°me des collectivit®s- | oca
étre du monde. Et enfin, au niveau des,loiset en particulier de | a fi

dans son ensemble, est complexe, donne lieu a des mécaniques de redistribution alambiquées et
donc entraine une complexité qui pourrait étre réduite sans pour autant affecter la natureuredistrib
trice de |l a fiscalit® et du budget de | 6Et at

Ma motivation

Grande question: pourquoidonc mesuie | anc® | © dedans? Etn-bien,
tielle qui moéy incite. Je suis agac® duamanqu
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thémes et autres propositionseg s un peu en | dair, sans ®£n co

santsEt j e me suis dit quéil y avait un besoin ¢
Donc, je creuse pour en savoir plus a la fois pour ma gouverne personnelie et fi@ire profiter

|l es autres. Et comme | 6®conomie et | dinnovat.i
ne mo®|l oi gne pas tant que cela de mon cheval
culierement en France. Onyarrive@@dne mani re ou dobébune autre.

Creuser | e budget de | 0Etat ®tait ®gal ement u
trairement © | 6i d®e r ®pandue, il fait beaucou

La ou «cela fait mab> - par exemple, dans le logement, dans les villes letntieues>, dans les
prisons ou dainlsgolvérrementraeangment s @édits et lancé des programmes
conséquents. Mais il communique assez mal sur le sujet.

Je voudrais signaler que eneas e uni quement sur une recherc

Il nternet . Sans autre expertise que cel a. La |
citoyen un paquet déinformations pour lensi pe:
mi eux inform® apr s cette d®marche, j e noai

doncsile couragemos en dit, © vous de compl ®t er é

Joai cependant bien conscience de amateupnguitaes d
cherché a se documenter avec les moyens du bord.

Ce que jbdbaimerai wvoir changer

Il y a quelgues prati ques endatcavairévoluer: pol i ti que
1 Premierement, que les ténors de la politique fassent preuve de plédadpgiel or s gxu 61 | s
pliquent | eur programme ®conomi que. En sus ¢
souvent . ! serait bon ®gnanquee e hon seqsue@ mac@i n ¢
®conomie ne soient plus | ®gi on comme @auj our

mi ques des partis soexpriment plus souvent

1 Secondement, que lesédias chaudse laissent pas passer comme ils le font actuellenobent a
tant dobéinsanit®s ®conomi ques. Je r°ve dbébun f
traient et ou des économistes viendraient ensuite (ou pendant) décortiquer les mesures pour en
démonter le bienfondé Evidemment, les politiques ne joueraient fasément le jeu comme
cela au d®part. Mais il suffit quodéil yn-en a
tent obligés de suivre et de revoir leurs lecons.

1 Troisiemement, que les politiques expliquent avec des données indépendarirsdpsgences

de leurs programmes apresouppour que | d6on puisse juger de
Je nodai jusquodé” pr®sent vu qubdbune seule ®mission o#Hssdzdani me
bonne connai ssance de ces sujets, sur France 3. HExpress. j 6ai ou
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Le secteur public en France

Le secteur public en France comprend trois co

doéun point de vue budg®taire:

1 LBtatetsessevi ces g®n®r aux qui assurent | 6®ducat
|l a d®f ense, l a s®curit®, |l a justicetbuntdses a

déautres mi 4 estfioanc® pat la fisealités desparticulietsdes entreprises, ainsi
gue par des rentrées diverses non assimilables a des taxes (Francaise des Jeux, bénéfice des e
treprises publiques dont | 0Etat est actionne

1 LesCollectivités Localesqui assurent une part de la protection sociale comiMle les in-
frastructures n ot amment d eet dedseices lachux diver&lles sont financées
par la fiscalité locale, la taxe professionnelle, par des revenus de services locaux, et aussi, en

grande partie par | 6Etat .
1 La protectionsociale ¢ de santéq u i couvre | es d®penses oe sar
mage, | e soutien aux famill es, et tout wun t

Elle est financé@rincipalemenpar les prélévements sociaux sur nos feuilles de eapar la
CSG/RDS qui affecte autant les salaires que les revenus de patrimoine.

Dans chacune de ces branches, la France présente des spécificités qui expliquent uneudépense p
blique ®l ev®e, et | a n®cessit® ddeled®hoir mesoef
sur un plan émotionnel. Il faytregarder de prés sur les chiffrésec a la fois un regard qualitatif,

et un regard de contrbleur de gestion.

Avant de se lancer dans des plans sur la comete sur les économies a faire, illeStdoano i r une
doensemble des budgets correspondant s. Ce que
et politiques, probabl ement un peu perdus dev

Structure de la dépense publique

Commen-ons en app avecladructire dep dépensest pabiiques en France par

grandes cat®gories, t elddnelsgraghesuivant r uct ur ®es pa
La protection socialet la sant@rrivente n premi er, suivie des gervi:
glomérentuntas dehoses) , puis | 6denseignement, |l es af

représente aux alentours de 55% du PIB de la France. Méme si la dépense est ensuite, heureusemer
r ® nject ®e en grande partie damsblebse endFmmce onr p
croit gque cob6best un cercle vertueux alors qubdi
richesses nettes en France releve de lauygtamh matérielle ou immatériellde biens, et de leur
exportati on.écdn@mierinee¢aeipagsst de | O

6 Source des donnéesittp://www.insee.fr/fr/fic/ipweb/ip1102/ip1102.html
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Dépense Publique en 2005, Source INSEE
Total de 920md sur PIB de 1700

Loisirs, culture, Ordre etsécurité  Protection de
etculte publics environnement
3% 3% 2%

Logement et

équipement

collectifs
3%

Défense
4%

Voici la progression de ces dépenses en pourcentage du PIB depdiguig#iBntre le poids crei
sant de | a protection sociale et des coll ecti

Dépenses des administrations publiques par niveau d'administration

g0 | HE Collectvaé locaes [ sécwité sociak B Admiristration cantaiel12)] g0
50 0
“ |
N B
St
o B
| |

a
1978 1980 1982 1984 10BE 1988 1000 1092 1904 1906 1028 2000 2002 2004

Si befomatisesurl 6 Et at et ILozaes, @aoicl uheepetitdécanipasiBosdes grands
massesle flux financiers, des recettes aux dépenses:

" Source: OCDE. «Etude économique de la France 2005: Accroitre la viabilité et I'efficience du symiéoeaire
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Financements Postes de dépenses ¢teLIS RQlF FF!

72mck
Emprunts(106,5ma) et Remboursement de la dette
variations de trésorerie(8,4n&
Charge de la dette (intéréts)
de | Correspond au déficit budgétaire E)
""""""""""""""""" 13mde Investissements
36mck Fonctionnement

Recettediscales Fonctionnement

(IR, IS, ISF, TVA, TIPP,|&2ome R SEtdt Q
taxes pour 265me)

61m&E | |nterventions & subventions

271md

119me | Salaires, charges et retraite
et recettes non fiscales (47mck) des fonctionnaires
(pour 31ma) nettes

18mee | 1 tt20riA2y £ € Q) Wmdy[ PAC [ s oo cuomomes |

49,770%

Investissements

Fonctionnementdes |- 180md Subventions & fonctionnement

Taxes et recettslocales Fwonm | Rcollectivités locales
(foncier, habitation, transports,
services) eemprunts(F M €)Y|R

Salaires et retraites fonctionnaire

3
™
14mde | Remboursementde ladette | %
tL. Hnanc RS fd CNJI y O 8ontdimenqugs yxRupolations 2007 o -
Dette Publique en 2006 > 1100md sur données 2005 ou 2006 SourcesLoi de Finances 2007 Minefi
Joai es s ay ® ieda mantrer l& modgpde thdlette publique et les flux associés, et

| 6arti cul §CollectinitéscLacaleseUnibrt Eairopéenne. Chaque fleche mérite un roman.
Le mieux pour en savoir plus est de consultérdiade Finances 2007 Mai s ce ftarfeest
de so6y retr oubilittpubliqdns | a compt a

La France empruntera donc en 2007 | 6®qui valer
son d®f icit budg®taire de | 6Etat et | e e-embol
ment aloué quasiment intégralement au financement des intéréts de la dette. Le déficit des collect
vités locales est assez modéré et en voie2derption ne seraice que parce que les communes
néont pas |l e droit doéavoi r ddalaprokeciongecile somt @dg i c i t

l'i rement au rouge, et financ®s chr ong wdaume nt
alentours du tiers de cel esde 80eO nidovEvidastaninsup-e p o i
portabl e, pisinnde celsi de grands pats camme les USA ou le Japon et un @eu sup

rieur a la moyenne européenne. Cumulé aux retraites a venir, il fait peser sur les générations futures
un risque financietresélevé.

Si | 6on zoome sur | es ond&puere cecegsavalrde poids Het chague p a r
Ministeree t |l a r®partition entre d®penses de per s
déinterventions ou subventions:

8La |l acune de ce graphe est de ne pas y faire apparasesliése | es
a des réductions spécifiques. Il y en a des dizaines de milliards ed ®ut.n 6 a i p a s nrtaBleas gui fasse latsyntbésevde r  u
ces dépenses fiscales.
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Dans | a | oi de finance 2007,

8 2 % sd ud eb ul dogeents ed e
et de la recherche, de la défense, la sécurité et la justice, travail/transport/villes, et sur la gestion des

finances publique@ncarnée par Idinistere des Finances aussi dénoniigefi pour faire couit

Le budget
En voici une vue plus détaillée

Row Labels
Enseignement scolaire

Défense

Sécurité

Recherche et enseignement supérieur
Gestion et controle des finances publiques
Transports
Justice
Déveak

ppement et ré ion & q
Administration générale et territoriale de PEtat
Solidarité et intégration

Action extérieure de PFrat

Agriculture, péche, forét et affaires rurales

Culture

Travail et emploi

Stratégie économique et pilotage des finances publiques
Conseil et contrble de PEtat

Sport, jeunesse et vie associative

Aide publique au développement

Sécurité sanitaire

Andens combattants, mémoire et liens avec la nation
Fcologie et développement durable

Direction de I'action du Gouvernement

Sécurité civile

Qutre-mer

Ville et logement

Politique des territoires

Relations avec les collectivités temitoriales

Pouvoirs publics

Santé

Régimes sodaux et de retraite

Engagements financiers de I'Ftat

Médias

Grand Total

«Trop

Budget 2007
59867082328 €
35869546 14 €
1629195511 €
20956647825 €

986751144 €

8883067189 €

7102320542 €

3955383187 €

2720215958 €
12240993142 €

2565785431 €

2976432936 €

2766370516 €
12450619057 €

816203899 €
470444489 €
759419618 €
3973496781 €
607814936 €
3742065761 €
698090503 €
558796 286 €
563576016 €
2031219131 €
7 306 405 000 €
643029386 €
3179086 438 €
918701950 €
426959713 €

4981076911 €

40862600000 €
504240000 €
270786397 358 €

Dépenses de

personnel 2007
55582 180063 €
18 094 265890 €
13084615404 €
8358863878 €
7032 260607 €
3702848669 €
3684419037 €
1681645892 €
1631583854 €
804102285 €
785569026 €
714051749 €
575952494 €
534416302 €
488 696406 €
393527286 €
375854808 €
242711781 €
239849784 €
228 200453 €
27047000 €
163703071 €
162 650035 €
153530748 €
149 447000 €
49139173 €
B8405610€

119 149598305 €

dppe dont Fas ala régieald 80129,

Dépenses de
Fonctionnement
2007

808706012 €
8502684 489 €
2033117819 €
9318389347 €
1747079186 €
909252732 €
1917598602 €
570678818 €
883219875 €
653034748 €
809800003 €
662534046 €
1146944900 €
2423290544 €
264560459 €
61356682 €
63021913 €
102065824 €
272903046 €
145499925 €
329272102 €
303953067 €
112806 099 €
50180479 €
27485000 €
171595413 €
1555145€
918701950 €
125242 102 €
18600000 €

109412916 €
36164543 253 €
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Dépenses
d'interventions 2007
3429502 000 €
171850645 €
45158555 €
3175557204 €
4505000€
3836219190 €
387775892 €
1654590477 €
106570129 €
10780998 109 €
747831157 €
1576869005 €
824 475479€
9478003 M1 €
18947 034 €
1000€
273130 788 €
3628659176 €
93496 462 €
3366921263 €
119982 735 €
19539 707 €
126 771882 €
1811857904 €
7129115000 €
408912 700 €
3168010683 €

3IM717621€
4262476911 €
40 862 600 000 €
394827084 €
102 206 874 623 €

Dépenses
d'investissements
2007

46694253 €
9100745 130€
1129063 333 €
103 837396 €
312906 351€
434 746 598 €
1112527 M1€
48 468 000 €
98 842 100 €
2858000€
222585 245 €
22978016 €
218997643 €
14908 470 €
44000000 €
15559521 €
47412109 €

1565644 €
1444120€
21788666 €
71600441 €
161348000€
15650000€
358000 €

13 382 100 €
1115000€

13265381177€



Voila la répartition de ce budget de maniéere graphique

Aide publique au
développemen
1%

Autres

Justice
3%

Gestion et controle de
finances publiques
3%

Solidarité et intégration
5%
Travail

Recherche etens
supérieur
8%

Quandompr ®sente cette m°me r®partition Tauntotl
de 13 mdu, celia mboonme weei copwmcentrati on

défense, sécurité et justice

Culture Sécurité civil
204 écurité civile

1%

Action extérieur
RS fQ; 0
2%
Gestion et contréle___
desfinances
publiques ~Transport

204 3%

Autres
6%
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Autre point cl ®, cbest | 6®volution de ces d®p
qui ont vu leurs dépenses progresser le plusl@edernieres années, et pas seulement du fait du
transfertderespena bi | it ®s de | 6Et at

Le budget de | 6 Et ltatégogerua peu a part ded@uwalgels &nhnexssalls s
regroupent des activités qui sont financées par des recettesléopeivaa leurs dépenses. On y
trouve ainsi le contrdle aérien qui vit grace a des taxes aériennes, aux publications officielles qui
sont un peu plus qubdautofinanc®es par | eurs r
financées par des tex sur les cinémas et les chaines de télévision, aux infractions du code de la
route qui financent les radars et le fichier national du permis de conduire. Les patrticipations fina

ci res de | 6Etat dans | es ent r etpbtlesspensionpsomt!| i q
les retraites financées elle¥mes par les cotisations de retraites ponctionnées dans la masse sal
riale des fonctionnaires et par quel ques pet.]i
tants suivants

Comptes spéciaux Recettes Dépenses

Controle et exploitation aériens 1642 574 000 € 1642 574 000 €
Publications officielles 198 850 000 € 196 956 704 €
Cinéma, audiovisuel et radio locale 529 669 000 € 529 669 000 €
Infractions au code de la route 140 000 000 € 140 000 000 €
Développement agricole et rural 98 000 000 € 98 000 000 €
Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat 500 000 000 € 500 000 000 €
Participations financiéres de I'Etat 5 000 000 000 € 5000 000 000 €
Pensions 46 780 054 437 €| 46 780054 437 €

Les fonctionnaires

Ce premier tableddournit déja la grande masse des effectifs par Ministéres. Sachant gée le d
compte est complexe avec titulaires et non titulaires (qui ne sont pas dans ce tableau).

9 Source:Rapport fonction publigue
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T 2-5 : Titulaires civils des ministéres en équivalents temps plein par catégorie
hiérarchique au 31-12-2004
2004
Ministeres R;ﬁ;' Catégorie A Catégorie B Catégorie C Total titulaires civils
Effectits ., * % Erfectits . * % Effectits . ° % Eifectits |, 98
femmes fernmes fermmes femmes
Affaires étrangéres 981 4 747 22,2 1160 411 3779 65,8 9685 41,5
Affaires sociales 22 564 5821 53.6 7217 70.5 9778 80.6 22 816 70.5
Santé 13 431 3912 57,6 4110 69,8 5608 78,4 13631 69,9
Empioi 9133 1509 453 3106 71,4 4 170 83,4 9185 71,4
Agriculture 30 841 14 469 42.3 7 838 47.3 a8 708 68.7 31016 50,9
Culture 11702 4 151 46.4 2 204 60.0 5 389 52.9 11 744 51,9
Defense 42 B77 5199 26.3 11 962 39,1 24 663 68.3 41825 547
Economie 174 465 43 343 38.3 55 316 56,9 T4 257 68.8 172 916 57,4
Education nationale 1055682 803 334 61.9 102 961 78,5 152 448 65,0 1058 744 64.0
Enseignement scolaire 935 635| 720757 64,8 91 263 80,4 125 238 64,9 937 257 66,4
Enseignement supéerieur 120 043 82 575 36,3 11 699 64,1 27 210 65,8 121 484 455
Recherche (1) 4 3 n.s 0 - 0 - 3 n.s.
Equipement 95 260 15725 253 24 366 281 54 44 29.9 95 035 28,7
Hors Aviation civile 84 804 8 620 27,9 22124 276 53 659 28,6 84 403 28,3
Awiation civile 10 456 7105 22,1 2242 330 1285 82,0 10631 1.7
Intérieur 38 531 9098 34.4 8 499 58,8 20 868 743 38 465 61,5
Police nationale 5619 3 587 21,6 546 81,0 1477 68,8 5610 39,8
Hors Police nationale 32912 5511 42,6 7953 57,3 19 391 74,8 32 854 65,1
Jeunesse et Sports 64 209 13 580 51.3 15 904 73,2 37 o072 42.3 66 566 51,56
Justice 1474 298 31.0 284 58,2 933 71.0 1516 60,8
Outre-Mer 131 089 6 439 14.0 12 000 27.4 114 167 20.4 132 607 20,7
Services du Premier ministre 1 495 487 43.9 21 66,2 794 61.9 1482 56,6
Total 1680001 926 702 58,6 249 823 61,9 507 801 50,9 1684 425 56,7
Total hors enseignants 865989| 169821 43,4 188 812 56,4 507 801 50,9 866 433 50,6

Et en série longue sur les \ai
tions doeffectif Variation des effectifs de I’Etat

Cela donnée tableau GiOintlo. (en autorisations d'emplois)

Avec une distinction marquée 20000
entre la période Jospin, inflatio 15000 -
niste en nombre de fonctionnaires

. . T 10000 -
et la période qui a suivi, rédu
trice de leur nombre.Sachant 5000 1
qguodi l est War tleks | 01
données sur les personnels de Il . |

fonction publique qui ne sont pas
fonctionnaires et échappent ainsi ~10000
a cette comptabilité. 15000 -

-20000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

10 source: présentation de la Loi de Finances 2007 du Minefi.
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Une autre source, du Minefi pour le budget 20fétrit cette éodut i on pour |.Adeann®e
solde de-15000 fonctionnaes a été«financé» en premierpat 6 ensei gnemend sco
fense:

Solde des Plafond des

créations autorisations

L et suppressions d’emplois

Ministeres d’emplois en 2007
Affaires étrangéres -4 16 463
Agriculture et péche -936 38 753
Conseil et contréle de I'Etat i 4911
Culture et communication -100 12149
Défense -3 000 436 934
Défense et mémaoire -4 410 334 553
Gendarmerie 1410 102 101
Ecologie et développement durable 40 3775
Economie, finances et industrie -7 988 170 977
Education nationale, enseignement supérieur et recherche -7103 1217109
Enseignement scolaire -8 701 1 069473
Enseignement supsrieur et recherche 1 5598 147 636
Emploi, cohésion sociale et logement -12 13 8720
Intérieur et aménagement du territoire 0 187 997
Hors police -389 38032
Police 389 143 965
Jeunesse, sports et vie associative -45 7282
Justice h48 72023
Outre-mer -6 4 895
Premier ministre -6 2531
Santé et solidarités -50 14 859
Transport, équipement, tourisme et mer -1 267 91 297

Lorsque Nicolas Sarkozy indique vouloir ne pas remplacer a moitié des fonctionnaires qui partiront
a la retraite dans les années a venir, cela représente environ 215000 pagpesreer sur une lég
slature. Soit plus de 40000 par ans. Donc, en gros, il propose de tripler le rythme de noreremplac
ment des départs a la retraite. Ce qui ne sera pas!facile

Dans | e tableau du budget de | ©4B% duttofal du leudgetd ®p e
de | 6Et at . ElIl es sont en fait sup®ri eures <ca
egalement des dépenses de personnels, mais affectées a des établissements publics sous tutelle ¢
Ministeres.Et les dépenses de foimrtnement sont en général proportionnelles au nombre de fon

tionnaires. Les dépenses totales de personnel sont donc probablement voisines des 60% du budge
de | 6Et at , ce qui | ai sse encore une bonne mat
réepanduequekout e | a d®pense de | 6Etatm est concentr

L 6 e f fdesCdilectivités Locales pour sa paraugmenté de plus de 40% en 20 ans tandis que
cel ui de | 6Etat ndaugment ait [Rappertsdrda FenttgmuP( d o n n

blique) :
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- Graphique 1-6 : Evolution des effectifs des trois fonctions publiques
entre le 31-12-1984 et le 31-12-2004

150

140

130

120

110

100 -

90
1984

1986 1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004

== F onclion publique de I'Etat (FPE)
Fonction publique hospitaliére (FPH) hors NTCR (1)

== onction publique temitoriale (FPT)
FPE+FPT+FPH (1)

DGAFP, bureau des statistiques, des éludes et de lNévaluation.

Sources : Insee, Drees, DHOS.

Champ  Hors bénéficiaires d'emplois aidés (CES, CEC, emplois jeunes).

(1} Les non-titulaires sur crédits de remplacement (NTCR) de la FPH ne sont pas disponibles sur Nensemble de la période. Voir T 1-28.

Leur pyrami de des OgaasSakozypour geuas rdmplacer ta@pitiétdesd e
fonctionnaires qui (mgraersauedappoit Fohcdon Publigjeai t e, c O e
Graphique 1-5 : Pyramides des ages de la fonction publique et du secteur privé
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Les fonctionnaires actifs sont bien plus ©g®s

exacte. En tout cas, cette pyramide des ages entraine un énorme nombre de départs en retraite dan

les 23 annéesqw i ennent ,

d®parts

qgui

vont

baby

boom des

ann®es

fonction publique. Encore faiitsavoir ou.

«Trop

1940.

Donc,
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Li ens avec | 6Union Europ®enne

Onl 6a d®] vV u, |l a France versera en 2007 envi
aux alentours de 14mdsg sloduwess sfeaint meed ceonsebwnam
Politique Agricole Commune, hCesi duleventiondd e n v i |
PAC sont di stri bu®es aux agriculteurs au tray
| 8Agricul ture (comme Onilait pour la fili re
En 2003, |l a balance entre contributiontréesu bud
par pays ®tait tr s in®gale comme | e mo®gtre |
ficiaire de cet ®quilibre, et | 6Al | emagun-e, | e
teurs nets. Ri en doé®t oespagnols aieat@pprouye la @onsttwiantEa b | e

ropéenne en 2005 par référendum

Je noai pas

t r esubudgetsc2606 et 24T reassie nyod wer

gludi Il s ont

déséquilibres, les trois grands pays contribuant encore plus au financemebtide t ® gr &t i on

veaux membres de | 6Union arriv®s en 2005 et 2
25
20
15 A
10
B Contribution
B Subventions
Solde
5
N J J T 1 L I
& og’\ _ @ 2 2 & & \\Qz ] & Yé\e ¥ @ S " /0(\\ &
QfQ,boo Qo&‘r (')‘Q’ \‘\fo(\ ¢ \Q@Q y (6000 0’5\&6& v"éb Q)aogo’ N :,)\\Q’ & ) 'b*%(b ’bo&vz, \\e}éboo
S e v
5 =
-10
Le budget total de | 68Uni on Europ®enne fait b
des budgets des grands pays 126, 5mdu pour 2007, s oiet |ndoHE tnast
fran-ai s. 53mdd de ces 126mdu sont d®di ®s au
dedié ala «onvergencé , pour 35mdu qui correspond © | 6in
Une masse doéinformation disponielmpse pour |l e citoyené qu

Quand on se plonge danslai de Finance 2003@insi que danselrapport sur lgonction publique

du Minist re
de | 6Et at
domaines couverts est vraimdrallucinant.

gui en

«Trop

a | a charge,
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L6infosmatile®en secteur public ne manque pas. L
sont leMinistere des Finances/ec notamment les budgets 2@#aillés par ministérecelui de la

Fonction Publique, et aussi les innombrables rapports et ouvrages publiés notammesitesdule
Premier Ministre On trouve également beaucoup de contenus disséminés sur les sites de

| 6 Assembl ®e Nati onal e et CaiudesSemptpsettecaderméeseicréantu e s
cependant des rapports difficiles a appréhender car parfois dénués de syntheses thiftées.

des Comptes sait pinail lésed Samai somainguel GOEDBI
Européenne, également prolixes en documentations sur le fonctionnement des services publics. En
particulier, Eurostat, dont le site fournit des tonneslalenées statistices gratuitepermettant de
comparer les pays européens.

Il y a ensuite de nombreuxthink tanks» q u i r ®f | ®chi ssent ~ |l a ques:
qui aborde notamment la question degdstion du changement par les hommes et le management

le CEPS focalisé notamment sur les questions de défense, ou éfrcdremps Rel un think tank
rassembl ant notamment dbédanciens membres des c
Rocard (Stéphane Boujnah, Francois Villeroy de Galhau, Bernard Spitz), le dernier étant un prolixe
aut oauvragesdu r l a r®f orme de | 6Et at , -cabrdamrié ale® e X C ¢
Mi chel P®bereau fACOes usurtds & réforme de laFmhteEi égak-0 mme n
ment Penser Publicun think tank de fonctionnaires qui réfléchit notamment au périmétre et a la
raison doé°tre des services publics.

Fran oi' s Hol |l ande a r ®cemment annonc® ¢guou-l S0
bliques apr s | 06®l ection esp®r®e de S®gael ne
cr®diter | 6action du Ilgscomptesdontrplics e entiant gue Dé&puote ih t .
y avait largement acces avant tout le monde et sur plusieurs législatures. On peut examiner chaque
activit® ou organisation une par une, mai s c0
Un audit devraitanalyse | e bi en fond® de chaque action de

Je vaismaintenantommencer par dérouler le budgee | 6 ®t at en partant du
Lébapproche sera plus ou moins d®taill ®@ sel o
déinformations publiques correspondantes.

1 Une partie des membres de Tenip® e | sbest manifest® dans | e Manifestae des G
-0i s Bayr ousocicdémmgdate | dwi P® qui sbest ainsi prononc®e pour un
®conomi ques de ee Bpayar dL&®puvivrzagd Mi chel Pebereau esti- ddéaill

feste du libéralisme raisonhé
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http://www.minefi.gouv.fr/themes/finances_etat/budget/index.htm
http://www.minefi.gouv.fr/performance/cout_politique/loi_finances/2007/politiques_publiques.htm
http://www.premier-ministre.gouv.fr/acteurs/rapports_12/acteurs/gouvernement/premier_ministre_m146/
http://www.premier-ministre.gouv.fr/acteurs/rapports_12/acteurs/gouvernement/premier_ministre_m146/
http://www.premier-ministre.gouv.fr/acteurs/rapports_12/acteurs/gouvernement/premier_ministre_m146/
http://www.ccomptes.fr/FramePrinc/frame-rapports.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/
http://www.institutmontaigne.org/site/page.php?page_id=2034
http://www.ceps-oing.org/rapports.htm
http://en.temps.reel.free.fr/accueil.htm
http://www.amazon.fr/s/ref=nb_ss_w/402-7140988-6539343?__mk_fr_FR=%C5M%C5Z%D5%D1&url=search-alias%3Dstripbooks&field-keywords=Bernard+Spitz
http://www.penserpublic.org/service-public/propositions.php

Llesgrandes missions de | 6Et at

Nous allons parcourir |l e budget de | 6Et at p
guelques regroupements pour en faciliter la lecture.

Education Nationale, Rechercheet Ensei gnement Sup®rieur (97mdaua)

Chest l e premi er $ilufautgagpdter ld eontribdti@nt dast collectivites localés,
notammenaux i nfrastructures des ®col es,r ocnol2 3 nydels.
Donc, a la louche, I&ranceinvestitd ans | 6 ensei gn eaweatehtours té 2l Gamdrie c h

soient 7% duPIBC6est donc bien une priorit® devant t

Les co¥%ts déinfrastructure hor s rlesCesllectiviiés ®-me n t
cales Le minist re supporte essentiell ement | e :
connu, des ®coles priv®es : |l es familleg- qui
tent fiqueo 15 % sduup pcoor¥4t® pl &ollecliedcslt @eatesCelt agaceea
sablement les tenants de la laicité, mais cela constitue finalement une soupape de sécurité pour
| 6®ducation qui ne g®n re pas trop doéem@&gal it
pas mal de familles.

La part du budget de | 6Et at <cons a-enséneslonguesd Ed u
- avec des gouvernements de gauche que de droite. De moins de 18% a 23%ddubtadget de
| 6 Eeh plus de 20 ans, et 30694 | 6on int gre | 6enseignement s

Evolution du budget de I'Education nationale par rapport au budget de I'Etat

24 %
22%
20%
18% 1
16 %
14 %
12%

10 % T T

Yooy X ah 0 A D O R DD O A DOO DD
F PP T LDH DD D DD S

T T T T T T T T T T T T T T T T T T

Source : MEN-DPD.

Ce budget est rar ement remi s en cause car | 0
tousles candidats. Certaea | i gnes de ce budget peuvem f | u
me n t du fait de | 6®volution d®mographique. C
nombre de postes dbébenseignants en fonction d
| 6ire des syndicats car foreémenarjiqueséeneparclandémagin e s
phie.

Voi ci |l a d®composition du budget de | 6Etat 20C
Recherche:

(
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Mission / Programme Total Budget 2007 Personnel 2007 Investissements 2007 Fonctionnement 2007 Interventions 2007
1t scolaire public du premier degré m” 16 206 715 47816 057 963 548 u 73 549| 820 u 1 061
Enseignement scolaire public du second degré Im 28 102 789 7642w 685 2|74 204 0 53 081 110 G 157 569
Vie de 106® "ve | 7 042 99q0 505 8 535 6347 843 48 422] 463 041 748 6
Enseignement privé du premier et du second degrés | 7 799 742 070 @ 105 536 940 4 6271950 au 726 907
Soutien de la politique de | 6®ducatigdn nationan®2 5%0 293 6 338 434 568 G 46 694| 253 0 618 899 167 G4 79 228
Enseignement technique agricole 2 005 298 608 u859 3374 960 u 10 125502 aua716 10
Formations supérieures et recherche universitaire m 12 699 846 856 81 092 3%5 625 G102 724 900 ® 172 798 175 (B4 710
Vie étudiante 3 526 939 804 073 000|068 U 343 123 398 1 423 6
Recherches scientifiques et technologiques pluridisciplinaires | 7 327 247 629 U 3 490 642 984 #Z34 934
Recherche dans le domaine de la gestion des milieux et des ressources 2 299 9¢2 502 4 1 163 1316 925 0
Recherche spatiale 2 505 135 058 u 543 217 058 U718 73
Orientation et pilotage de la recherche 223 7824 097 300 QOO0 40 415| 438 a4 80 337
Recherche dans le domaine des risques et des pollutions 557 4921 766 U 271 53 383 u 7 210
Recherche dans | e domaine de | 6®nergile 1 317 4¢8 168 U 655 384 215 U 8 255
Recherche industrielle 1 223 141 738 4 140 568 950 U507 544
Recherche dans | e domaine des transpogrts, de 3I5BR®q/Wi4p e78eONti et de I[[6habitat 109 029 547 G 67 789
Recherche duale (civile et militaire) 400 00 000 u 200 00 000
Recherche culturelle et culture scientifique 265 189 134 1 34 273|153 4 1 112|496 0 110 954 171 a4 5 771
Enseignement supérieur et recherche agricoles 372 429 568 u 158 93§ 032 0 77 579 103 a4 36 655

Ainsi que le nombre de fonctionnairgans les établissements publics dépendant du Ministére de

| 6Educati on
Ministére
de Eli't)e"e Epa Total tit‘:ﬁa?ris feorélr?\ees

Académie des sciences d'Outre-Mer 8 ns. ns.
Bibliotheque nationale et universitaire de Strasbourg 15 0,0 33,3

Centre national des oeuvres universitaires et scolaires (Cnous) 90 40,0 36,7

Centre technique du livre de I'enseignement supérieur 2 ns. ns.

Centres régionaux des oeuvres universitaires et scolaires (Crous) 12981 18,7 59,4
Chancelleries d'université 13 154 53,8

College de France 13 154 46,2
Conservatoire national des arts et métiers (Cnam) 456 1,3 40,8

Ecole nationale des chartes 15 0,0 46,7

Ecole nationale supérieure des arts et métiers 28 386 357

Ecole nationale supérieure des sciences de l'information et des bibliothéques 172 1,7 634

Enseigne- Ecole pratique des hautes études 225 13 66,2
ment Ecoles d'ingénieurs et assimilées 1219 27 40,3
superieur  Eeoles nomales supérieures (ENS) (Cachan, lettres et des sdiences humaines, Lyon, Ulm) 154 58 519
Grands établisserments & létranger (Athénes, Extréme Orient, Archéo. Orient., Rome, Velazquez) 374 452 38,5

Institut de France 32 6,3 375

Institut national des langues et des civilisations orientales (Inalco) 66 0,0 57,6

Instituts d'études politiques (lep) 5156 25 60,6

Instituts nationaux des sciences appliquées (Insa) (Lyon, Rennes, Rouen, Toulouse) 323 90 495

Instituts nationaux polytechnigues (INP) (Grenoble, Nancy, Toulouse) 935 36 52,9

Instituts universitaires de formation des maitres (IUFM) 517 7.2 74,9

Muséum national d'histoire naturelle 378 16,7 55,3
Observatoire de Paris et Institut de physique du globe de Paris 36 28 25,0

Palais de la découverte 237 489 46,8
Universités, IAE 19651 146 58,3
Onyconstate un effet courant | 6exi s

tence dobor

personnes. De biens curieux champignons témoignant de la grande fragmentation du secteur public.

Les éablissements de recherche publiqua des effectifs tituldsés significatifs détaillés ici

( CNRS, | NRA, I
cheurs externess ouv ent

NED,

NRI A,

NSERM,

i S s u mtachdstaleors laberat@rest

et c)

®s

$-ac han

Centre national de la recherche scientifique (CNRS) et Observatoire de la Cote-d'azur
Centre national du machinisme agricole du génie rural des eaux et des forets (Cemagref)
Institut de recherche pour le développement (IRD ex Orstom)
Institut national d'études démographiques (Ined)
Recherche Institut national de la recherche agronomique (Inra)

Institut national de la santé et de la recherche médicale (Inserm)
Institut national de recherche en informatique et en automatisme (Inria)
Institut national de recherche sur les transports et leur sécurité (Inrets)

28 297 855
778 70,2
3605 504
199 749
9723 88,5
6342 864
1362 70,3
565 72,7
621 72,3

Laboratoire central des ponts et chaussées

40,2
33,0
32,6
68,3
48,0
62,7
36,6
423
30,9
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Avec plus deun milliond 6 e n s e i g n a ersoanEsenous avons fa despluspgros effectif du
secteur public en France. Le domaine de nécessite certainement des réformes, mais lesguelles abo
tiraient © une r®duction doeffectifs ou de mo

LeRapportde | a Cour des Comptes de 2004 sur | es d
a cette question. Malgré 408 pages bien documentées!

Il fait cependant quelques constatgressants

1 La France dépense de plus en plus par éleve, tous cursus confondus, et se situe plutét dans la

moyenne haute de | 60OCDE, ~ | 6exception connt
haute est liée aux retraites des enseignants, domolleme augmente et va continuer
débaugmenter . Une autre, significative est I
Di mi nuti on qgui A —

d 6 | mp ac t sur | é Evolution de la dépenses moyenne par éléve aux prix 2000

| 6ensei gnement

éventuellement étre remise e 5 .

caused 0 a p r rapportdurdaut |

Conseil de | 6 Ev|y -

(devenu depuis 2008 Haut Car- | & =2

seil de ) 0Educal “

T 11 y a seul emern =
arrivantso (enf| .
parlant pas le francais) dans | S
primaire. Ce qui veut dire que I |~ Supdeisur —o—2nd dogrd Tous miveain_—o—"Tor dogeé
C 0 %t direct de 1T or mmigratlion dans
| 6 ®d u c adsdz marginal & te niveau la.

T 11 yv a 8% des emplois ddédenseignants qui- sont
il remettre en cause les congés payés des enseignants, qui sont bien supérieurs a ceux des autre
fonctionnaires et du privé etal er | es f ormations pendant | e
petite greve?

1 Dans tous |l es cycl es, | e nombre dobéenseignan
dans le secondaire. Es juste pour compenserdareffectifdes classes, tant dérméndans les
années 1990R6apr s | 6 OCDE, | e nombre dbéenseignant
pour | e second cycle de | 6enseignement secor

Evolution des effectifs d'éléves et d'enseignants du second degré public
(métropole + DOM, y compris STS et CPGE)

120,0 -

110,0 A

—Elées

100,0 - ]
= Enseignants

90,0 4

80,0 . . : :
1990-91 1992-93 1994-95 1996-97 1998-99 2000-01 2002-03 2004-05
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http://www.ccomptes.fr/Cour-des-comptes/publications/rapports/systeme-educatif/systeme-educatif.pdf
http://www.debat2007.fr/blog/index.php?2006/08/25/156-enseignement-scolaire-la-france-en-panne-de-strategie-i
http://cisad.adc.education.fr/hcee/
http://cisad.adc.education.fr/hcee/
http://cisad.adc.education.fr/hcee/
http://www.hce.education.fr/
http://www.hce.education.fr/
http://www.oezratty.net/wordpress/wp-content/WindowsLiveWriter/TropdEtatouimaisoa2_11604/image0252.png

T

T

Malgré tout ce qui peut se dire sur le sujet, lesenfAaiso uvr i er s ont pl us a
Ssup®rieur quobi l y a resdion paraele aum autres clabses sociales e
LOuniversit® peut encore servir doascenseur
cette classe socialeiqu nd6 e st plus forc®ment repr ®sent at
avant:

Dépense moyenne par éléve en euros — 2002

Dépense MOYENNE/ElEVe e Premier degré

Second degré m— SLPEriEUF

9000 Euros 3 680
8000 120
7000 6710 6 170
6000
5000 4630 1460
4000 3480
3000

2270

2{}{H}lllllllIlIIIlIIIlllIllllIIIII

975 77 19 81 8 8 B 83 91 93 95 97 99 2002

Source : Ministére de la Jeunesse, de MEducation nationale et de la Recherche-DEP

Une trop grande fragmentation du systeme universitaire avec 106 universités et 410autres ét

bli ssements dbébenseignement sup®rieur.sydne b
pri mer des redondances et cr ®e-ctequppait fareee s ®c
monter la France dans ce famalassemenmondial des universitéd i t fide?oBlangai
France fait pale figure On sait de pl us ans@bouchég daas leéapo p d

ri eur et pas assez doé® ves qui soO6orientent
alignées sur la demande du marché (commerce, batiment, artisanat). Si une réorientation coerc
tive avait lieu, si elle ajusterdit6 of fre (d6®l ves form®s) s | a

serait pas nécessairement le colt de la formation.

Léenseignement sup®rieur en France est par ai
scientifiques. Le petit graphe suivant i | i se des donn®%Esurles filierésid®e s |
| 6enseignement sup®rieur. Il 1llustre bien ce

12

Voir  http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2006/ARWU2006TOP500list.ht Et le tableau des top  universités  sur

http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2006/ARWU2006/ARWU2006.xla premiére université francaise dans le classement est Jussieu / Paris

Vi,en45emeposiin, suivie de Paris 11 en 64eme position, Stritasbour ¢

tion.

13 précisément ici http://www.Lis.unesco.org/TEMPLATE/html/Exceltables/education/GED2006/GED2006 DataTables .EN.xls

«Tr op dGAuEmaistou cq»-Page23/77


http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2006/ARWU2006TOP500list.htm
http://ed.sjtu.edu.cn/rank/2006/ARWU2006/ARWU2006.xls
http://www.uis.unesco.org/TEMPLATE/html/Exceltables/education/GED2006/GED2006_DataTables_EN.xls
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Ctt® recherche, m° me consensus: |l a France noi
stables.Enfail, 6act uel gouvernement souhaite privil ®¢g
recherche. Mais dans les faits, il privilégie le subventionnement de projets de recherche menés par
les grands groupes au ligle se focaliser sur les PME. FrancBiyrou a proposé de doubler le

budget de | a recherche, cor r Alerpguenéd almu d gdeatn sd es ¢

de | a recherche est de plus de 16mdda en 2007
sont les 1, 7mdu deoboadgegus Boditntdersvefn eancer
cherche. Al ors que | e reste couvre | es sal ai
jouant sur les mots, on peiaire prendre des vessies pour des lanternes!

Bref, pour | @entaefemenngm@p i lolnerpequel®ues milliards
dumammouthetréaugment er un peu | e nombre do®l ves |
ces économies seraient rapidement compmsnsar unaccroissemerd u budget ndest | 6 er
sup®rieur et de | a recherche qui en ont bien

ces ressources m®rite r®flexion (plus par #Apr
Donc, c 6ramdour faire dgs €aonomies ¥0% dubwd get de | 6 Et at !

Je poursuis mon petit inventaire de la dépense publigue avec le secteur de la défense, de la sécurité
et de la justice, qui sont intimement liés, avec des missions adjacentes ou partagées.

Le cumul de ces troisupoptasplirapr@sent eob6dodge
nale (59mdua):
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Domaine d'action Mission / Programme Total Budget Personnel (I i nen | Fc i Interv

o A 2007 |~ 2007 | v ts 2007 |~ 2007 X 2007 | ¥
Securité Police nationale 8407875534 7054103134 244303333 1084 299572 25158555
Securité Gendarmerie nationale 7884079527 6030507 270 884 754 000 948818 257 20000000
Anciens combattants, |Liens entre lanation et son aimée 265373472) 169031035 1444 120) 92640587 2257 730)
meémoire et liens avec
la nation
Anciens combattants, Mémoire, reconnaissance et réparation en faveur du monde combattant 3329692289 53163 418) 52859338 3217663533
meémoire et liens avec
la nation
Anciens combattants, |Indemnisation des victimes des persécutions antisémites et des actes de 147 000 000 | 147 000000 |
mémoire et liens avec barbarie pendant la seconde guerre mondiale
la nation
Deéf: Envi et prospective de la politique de défense 1699 356 440 537735210| 104 707 000 | 1014 704 730 42203500
Défense Préparation et emploi des forces 20871507 773 14 949 900 380 429403114 5378310 704 113887 535
Défense Soutien de la politique de la défense 31172726401 1728322712| 883702318 489 434 062 15763550
Déefense Equipement des forces 10181403 301 878307 608 7682926700 1620174 993
Justice Justice judiciaire 2721720108 1772930303 189192278 756 218 224 | 33292971
Administration pénitentiai 2869257 498 1414 432042 888700000 551150 437 | 14915013
Justice Protection judiciaire de la jeunesse 820600 781) 333733432 17 000 000 | 406303 439 3057850
Justice Acces au droit et 3 la justice 369456 877 3580118) 365876 75—91
Justice Conduite et pilotage de la politique de la justice et organismes rattachés 321285278 103213254 17634 733 199840 324 596367 |

La France est plutdt dépensiére dans la défense et la sécurité, avec des spécificités géopolitiques qu
co¥%utent cher, et un policier pour 2(5Maihsa bjie armr
pas pu mettre la main sur les statistiques correspondantes). La justice est par contre un peu en retrai
avec des besoins de financement structurels flagrants.

D®f ense Nationale (39,5mdu en 2007)

Le budget de | a d®f eanuxequredtsi dnalfea ibawsda jedieu thi3z=ammod:
combattant s o. sehté enmirore 38T000epersormniey effectifs de la gendarmerie
étant sortis de ce périmetre pour faire partie de la sécurité imgda méme titre que la police

La Frarte cumule quelques spécificitaconséquencdsd ®pensi reso plus qub
seindd 6 Uni on Ebors®&Ji:®enne

1 Une présence dans le monde et surtoulfeigue , qui mobilise des milliers de soldats, et au
sein de | 60O0NU alkukiop®er.n Avwaumunmgayell e Ipr ®s e
dats fran-ais pr®sents ~ | 6®tranger dont 15
pays (voircetarticle du Mondesur le sujet). Le touvec la logistique qui va derriere, et qui
mobilise actuellement prés de la moitié des effectifs de la défense nationale. Au point que la
marge dana n 7 upeur iatervenir ailleurgst maintenant réduite a la portioongrue Et lors-
gue | a France intervient comme au Liban, sol

1 NosDOM/TOM répartis sur un grand nombre de fuseaux horaires et les milliers de kilometres
de nos cbtes en métropole justifient une marine natidnate développée. Aucun pays Bur
p®en nda un territoire aussi grand et disper

1 Un armement (aviation, chars, marine, missiles) payé au prix fort a des industriels locaux qui
ne produi sent pas Ssur une a9yater cogmaavahe Le®c h e
echecs commerciaux des chasseurs Rafale ethdes Leclerc ont un impact direct sur le colt
de nos ®qui pement s. Notre ind®pendance indu
finances de | 6Et atun autne adté des émpleid quadifiéspchea Dasspelt, d &
EADS et autres industriels.

1 Une dissuasion nucléaireavec notammerguatre sousnar i ns nucl ®aires | ¢
etsix sousmar i ns ° propul sion nucl ®air e, geulgsi | f
lanceurs de missiles nucléair&ans compter les moyens techniques et industriels qui vont avec
-not amment au CEA qui c DirediancesApplicatidns Milamednd d a n
2006- puisque la France est autosuffisante en apparence dans la conception et la fabrication de
ces armements. La dissuasion nucléaire représente environ 10% du budget de la défense en
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http://www.lemonde.fr/web/article/0,1-0@2-734511,36-806980@51-803947,0.html
http://www.cea.fr/cea/le_cea/presentation_generale/le_cea_un_acteur_clef_de_la_recherche_technolo

France (306Mmdal ens 2§udenabranspCetieadance d l&baisse er s
fai

aur ait t atteindre | e niveau de fAstricte
1 Et unporte-avions, lui méme apr opul si on nucl ®air e. Etm-t out
bar que, not amment | es couteux Rafale versior
il doit étre en maintenance le 1/3 du temps, et nécessite donc un jumeau pour préseeer une c
paciitn& edrbvent i on per manent e. C o favioesFochoe®@a i t |
menceau jusquodo” la fin des ann®es 1990.
Tout ceci i mpacte surtout Defenseas% Euros O ®Qq U |
la capacité industrielle publiqgue (DGA, DCN) qui va avec NATO Country EiGRE Grillon)
de I 0 o rmdrie pdae A1a01. D6 o % il e'Unlted atLSI exe”de 345%4 mut ue
sation avec | O0Europe propmus® notammegawt par
Royal . Mca ipas urm © gisuk? La dissuasion Greece 3 5829
nucléaire ne se mutualise pas facilement, au moins gfrance 24 43202
niveau opérationnel, sinon la France serait restée ldans Bl 24 >67
commandement int®gr® de |l AN en% 196M. Quan
porte-aviors, surtout a wdrag eonstruirel  pgadd O 1 | f aye 4961
pour pouvoir assurer une continuité de mission, S&-con Czech Republic 18 1949
truction pourrait étre muslisée avec les anglais. Larde  Slevak Republic L7 818
ni “re fois quwuecéeldans Unhiprajet deece Sé“"g'"a dst | M ol
I 1,7 24508
genr e, coO®t ait avec | e Coan,gaorde' 16 €S 1eux pa
encore au stade des discussions. Portugal 16 2464
i i Norway 1,5 3986
Un rapport publié surle i t e d eperingi @ETOR-N  netherlands 15 7923
parer les budgets de défens& périmétre égal par rgp-  Denmark 14 3085

port au PNB, pour de nomb¢feeayx pay 33 J?GZ?a ai aj
qui est particulierement depen5|er sans compter une a@@a 12 115

d 1,2 10986
de $2B provenant des USA. Le tabledcontrereconsit Hu,,ag;y 12 1100
tué a partie des données OTAN pour 2006 montre que I@igium 1,1 3542

Frace nodoest d®pass®e f i nalleman t gude paB des |
guerre (USA et Israél) ou le couple Gréce/Turquieda tr
dition militaire forte et avec wnrivalité toujours permanente).

Et une autre vue en % du total qui rappelle le
poids des USA qui représentent engyia
moitié des budgets de défense du mon

entier, tous | es pz¢ t du
Moyen Orient) noé®t e Ci
(ci-dessoup

La France consacre 1,1% de son PNB

plus que | 6AlI Il emagr 1
ndédest pas r i en ladhatians

et dans les prélevements obligatoires! E

gros, si le budget de la défense de la Frar

était voisin de la moyenne européenn

ddéenviron Jlon golraidéaon P

mi ser de | 6ordre de Il i ser

la dette. Mais on en est évideram loin car
la France tient & son rang dans le monc
notamment dans le Conseil de Sécuritd e
| 6 ONU, oY% el l e est gans 1 es c¢cIng plus gros
contributeurs aux interventions de casques bleus!
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http://www.senat.fr/rap/a05-102-4/a05-102-45.html
http://www.nato.int/docu/pr/2006/p06-159.pdf

Des économies somlles donc possibles? Peéitte au niveaudal di ssuasi on nucl ®
certes maintenir, mais en regardant de plus prés son déploieraean @éncore vraiment besoin
dequatre sousnar i ns | anceurs doengins alors que | es
territoriales? Onpeutgan er au mo i ndanstasndomairies. 2 md G

On peut certainement aussi économiser quelques broutilles dans les colts de gestion avec un peu de
rationalisaton d®j ° bien en route doéaill eurs. Comme

S®curit® (16mdu en 2007)

Nous aurions donc un taux par mi |l es plus ®I ev
des pays de | 6Uni enous pourauapt®@eétanpelicier’s o mme s

S6il y a bien une chose ~° revoir, fragoentaen. d ans
Voici quelques exemples frappants :

1 Nous avons deux forces de sécurité intérieure de taille comparalplelide (qui dépend de
| 6l nt ®r i eur, avec 1370(Q0B00ppesores) quedependdimis-1 a g €
tere de la DéfenseDes lois récentes les ont rapprochéesa gendar meri e d®per
pour ses actinaiis ®sl lies vohesan commandesment
tincts. Pour faire simple, |l a pol i ces.Csti2@0ocCcu
derniére a aussi pour mission la sécurité militaire du f&ysime pour toute entreprise, une f
sion permettrait do®con o nmsousceshumainegdesjianandoarc o ¥t <
tique, etc.

1 Méme au sein de la Gendarmerie, il y &kndarmerie Mobile, une force de 17000 personnes,
gui a un rt'le de vosnide teluieles CERourtjudi aettal disenctivhr s
Alors, par exemple, que les CRS et les Gendarmes Mobiles cohabitent a Paris dans le maintien
de | 6 or des manitéestatianu r

1 Avec un impact mineur sur le budgebus pourrions également véiis RG fusionnés avec la
DST. Les RG ont r®cemment fait parler lbdeux.
liers de personnes. lIs font du renseignementlec@la ppuyant sur des m®t h
Dans les autres pays, ce genre de service est souvent rattaché aux équivalents de la DST. Cette

fragmentation est S %r ement i ®e ~ l 6hi st oi
avaient historiquementine dizaine de services de renseignement (intérieurs, extérieurs), les
AMi Il itary Intelligencedo. Au gr® du 20eme si

enmaintenant plus que deux: le MHgui équivaut a la DST ou au FBEt le MI6 qui égivaut
a la DGSE ou a la CIA. Il subsiste cependant le GCHQ, pendant anglais de ladii8Ales
services intégrés en France au sein de la DGSE et du SGDN.

M° me s ] e ataver depstatistique®pulligues sur le sujet, on peut imagineesjue |
pays a meilleure santé économique comme les pays scandinaves dépensent moins pour leur sécurite
int® i eure. Mais ce nodoest pas |l e cas des angl
Question fondamentale: este que | e besoin de forcesomdguwe | 60
déoun paxyeshJubButn i nvesti ssement plus t canesen® ver
difficulté permettrait de diminuer les dépenses de sécurité?

Sinon, |l es forces de police pourr aifaredesd-®n ®f |
nomi es de backoffice, en plus de celles qui |
L6informatique de |l a police tr s loin de celll

syst me doéi nf or mat ioomatiomrstrepdsent emcoreheamuopsssrie papierd 6 i n
Ne serdrce que pour les contraventions.

14|Is sont déja en train de déménager au méme endroit, dans de nouveaux locaux en banlieue parisienne.

«Tr op dGAuEmaistou c®»-Page27/77



Donc, dans le domaine de la sécurité, il faut probablement investir sur le court terme dans les TIC et
dans & revitalisationéconomgue des«zonesdifficiles » pourfaire des économies a plus long

terme.

Justice (7mdua en 2007)

Léoaffaire
moyens n®cessaires pour
gue | a condition carc®ral e

Mal gr® tout, |l e Minist re

ou de 7,8%, pr s de | a moi
gue | es budgets de | 6Et at

e
de

ti

®v ol

n

®

assurer
France

| a

(2442)
uent

s a

d 6 Out r o vappeld quegla pidtice ine dispoaait toujaus pas des

mi smentré n .

Justic
crédits et du nombre de fonctionnaires. Entre 2002 et 2005, les sffatti€ru de 5287 personnes

mo i

no®t ai

e est

ns

a Klasn t

Vv

justice est significative. 6 ne peut pas forcément aller plus vite car ces augmentations sént le r
guant s.

sul t at

ces derniéres ne peuvent pas étre réalisées de maniére brutale.

doeffets de vases communi

Une

Cette petite phat des effectifs trouvée sur $ite du Ministere de la Justicees prolixe en stai

tiques, montre cette évolution graduelle des effectifs:

2002

2001 2003 2004 2005
Total des effectifs bUAGELAIIES ™ ... i e e e s e srr e e s sn e se e e srn e enn 64 409 67173 69 215 71390 72 460
AONE MAGISHALS * ..ottt eae 2 et ae s e an et en e e e2e 2 et e 2en e 2 ea am s araes e e s 8008 8364 8585 877a 8907
Administration centrale et services extérieurs .. 1802 1863 2028 2100 2226
AONE MAGISITALS .. ociii ittt et e et ettt e 2 et b2 2 et et 2 e b2 2 2 as e e 181 200 229 241 256
SerVICeS JUAICIAITES. ... cui i ceeie e e teee e cee e ces e e e sre s e sre e se e s n s sr e en s eas e as sbe se e snsnnsnen on 26 803 27601 28 227 28 889 29 200
Magistrats ... 6 846 7144 7294 7434 7526
Fonctionnaires et contractuels ... e 19 957 20 457 20933 21455 21674
dont greffiers en chef et Greffiers ... e e 8499 9135 9 496 9855 9927
Administration PENILENLIAIrE ..o ciee e e e et s s e e e s e e s sn s e e srn e srn 26 233 27755 28 590 29700 30197
dont personnel de SUNVEIITANCE ............c..o ittt e e 20 529 21749 22 358 23065 23 265
Protection judiciaire de la JeUN@SSe ... s 7144 7439 7753 7956 8 044
dont personnel éducatif (directeurs, chefs de service éducatif et éducateurs)............ 4105 4287 4491 4 645 4701
Conseil d’Etat, cours administratives d’appel et tribunaux administratifs* .............. 2357 2441 2 541 2632 2677
AONE MAGISHALS * ..ottt eae e et ae et e an et en s e e2e 2 et e 2an e 2 ea am s araes e e s 981 1020 1062 1104 1125
Commission nationale de I'informatique et des libertés...........ccveeeiecececevevnnnnen 70 74 76 80 83
Commission nationale des comptes de campagne et des financements politiques... 33 33

Ce graphe reconstitué a partir des données gublié s u r

Studiesmontre que la France ne distingue pas particulierement par le nombre de ses prisonniers
tant en valeuabsolue queamené a la population. Les USA et les anglais, et méme les allemands et
les grands pays du sud (ltalie, Espagont plus de prisonniers que nous. Les pays scandinaves sont

lInernagiondl €entdrdor Pridon

entre 77 et 82 prisonniers pour 100000 habitants, juste en dessalsaece qui est a 86.

«Tr op dGAuEmaistou cq»-Page28/77

t

D

d

®t

t

a


http://www.justice.gouv.fr/publicat/anstat06.htm
http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/highest_to_lowest_rates.php
http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/highest_to_lowest_rates.php
http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/highest_to_lowest_rates.php

CHbest doun point de vie nmnalitatif Al e (-1 con
2500000 800

tion carcéerale peche en France. Les droits
| 6homme vy sont pass ‘\ 700 €N
particulier selon umapport de 2005 6 A | V 2000000
Gil-Robles, le Commissaire Européen at \\ - 600
Droits de | 6Homme. e-R al
ment | a \éteoitesse tde® loeatix de 1500000 500
| appareil judiciair —+-Prisonniers 400 CONC
en gros a un mangue de financement deda j 1000000 —=-Prisonniers / 1000 habitant
tice en France, malgré les augmentationsi4é - 300
l'i res dont el l e an-f \\_\ i re
nées. La surpopulation carcérale est biem ct sgog00 200
nue, et est entre autres liée a la lenteur . 100
| 6appareil judiciair : du
nombre et de la durée des détentions ipro O e o = v e o ® m e
soires. o2 85885 sc 83

< O o n = x £ 888 £
Bref, pour fairedes économies dans le budg £ = £ 8"
de | 6Etat avec |l a ju @ @
Pour résumer sur cette partien peut sans
doutes faire quelques économies dans la défegse i y a déailleurs d®) " |
nieres années maisau pri x doéune mod®ration des invest.i

de programmes doar mdlesaeux, surl@long rme), quele®ginsidan®la
sécurité, par défragmentation et modernisation de certaines organisations, et affecter une partie de

ces ®conomies au budget de | a justice, et | e

Mai s au hpagévident de réddire significativement le périmétre défense/sécurité/justice,

|l e second nous | 6avons vu dans | e budget de |
Si on écoute les candidats de la présidentielle, ils se prononcent pour une revalorisation du budget
del a justice, certains veulent ®conomi sétant | e s
amorti sur plusieurs dizai ne setdd ée e |® patice, on 6 ®c
parl e plut?tt d 6 a u g me n fraationde policdsede praximideg(@® dasche &tv e ¢
chez Bayrou). La tendance inffatohnistedars leedépersdst d o n

pole défense/sécurité/justice

Emploi, cohésion sociale et logement ( 2 1 md ()

Le Ministére de Jeahouis Borloo dispose@un budget 2007 de 21mdua &
39,5mdu dbéexon®rations fiscales et de charg
dans |l es recettes de | O0OEtat. Soit wun

notamment e gros morceau de | 6ANPE, soient 28000

Une grosse part du budget de ce Ministére est allouée en baisses de charges socialesypour les e
plois faiblement qualifiés (voir le détaii, sachant que le budget approuvé par les députés et les
sénateurs est inférieur et se trouve détalle Il finance des contta de travail aidés en tout genre

et surtoud e | 6apprenti ssage en aclotnetrrnaatnsc e d 6(avi odi er
doal t k41808@hjeures concernésen2008 349000 en 2005¢é voi l

|l es statistigues du ch®!mage et probabl ement
ternance aboutit a une qualificatialignée sur lebesoins du marche:
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=965741&BackColorInternet=FEC65B&BackColorIntranet=FEC65B&BackColorLogged=FFC679
http://www.cohesionsociale.gouv.fr/IMG/pdf/DP_-_060927_synthese.pdf
http://www.legifrance.gouv.fr/WAspad/UnTexteDeJorf?numjo=ECOX0600160L
http://www.cohesionsociale.gouv.fr/IMG/pdf/TableauPCSnov2006.pdf
http://www.cohesionsociale.gouv.fr/IMG/pdf/TableauPCSnov2006.pdf
http://www.cohesionsociale.gouv.fr/IMG/pdf/TableauPCSnov2006.pdf

Tableau récapitulatif des entrées annuelles dans les différents dispositifs
de développement de Ualternance :

Pour
Dispositifs Entrées 2005 Entrées 2006 information Entrées 2007
SPOSITHIS (réalisation) (prévision) Stock au 31 (PLF)
juillet 2006
Contrats d apprentissage 255121 ) 265 000 374 000 275 000
Contrat de professionnalisation jeune 92400 | 121 000 135 000
Contrat de professionnalisation adulte 1500 | 7 500
PACTE 200 nd 500
TOTAL 349 021 394200 495 000 418 000

Pres de 80% du budget de ce Ministére reléve de la redistribution sous fosubveations et

aides. Ce principe des all gements de charges
mécanisme de baisse du colt apparent du travail pour les métiers a bas salaire et un ostil de redi
tribution puisque les colts associéstsons uppor t ®s par | es autres sa

sur cette correction dwdat du travail.

Car méme en alifeant les charges sociales au niveau des autres pays développés, les employeurs

trouvent toujours questunebouclesansdin.l co¥%te trop c
Un exempl e ®difiant 700mu des 1,3mdu du buc
de | 6h1tt el stasrationequisea sontlengadéa a receuter en échange de baisses de charges.
Cbest | a compe mLammissian Ewdapéenne dedesr balseer |& TVA a 5%. Cette

promesse présidentielle non tenue a donc été remplacée indirectement par ces allegements de
charges sociales! Un manque a gagner (TVA) a donc étglaeé par un colt budgétisé. Reste a
vérfiersm ef fet sur | 6empl oi gui ndest pas ®vi der
le manque de jeunes formés (et motivés) pour cette profession.

Ma|s que deviendro t o o c 2ai Aoc - Iﬁnmnlni

l or squ e | o on d ®,C 0 U1 Une gande diversité dallocations e
C.e pzysl est at_a‘smen.acee par Ila gz!gcai+§ Une grande partie de ces allocations sont liées au fng
t'Q“ e_a matlere_grlse, avec la qUIA ment de la famille dans une logique de redistribution
delocalise en Chine ou en Inde, au mé| revenus. Leur gestion pourrait étre simplifiée par leur-c
titre que la production? Vaon aussi p- | centration au niveau des allocations familiales pour celles

poser des baisses de charges sur les sal{ cela concernetgour éviter des cumuls trop redistributeurs

correspondants? Et dans ce cas, qui T Revenu minimum d'insertion (RMI)
payer les chargesociales dans ce payy T Prime de Noél
Juste |l es ficl asses 1 Allocation de solidarité spécifique (ASS) 5
appelle? 9 Allocation d'insertion (Al)
Ce Ministére pourvoit 1 Allocation équivalent retraite (AER)
également les aides a la 1 Allocation personnalisée d'autonomie (APA)
ville notamment 1 Allocation de parent isolé (API)
y 110 000 . -
larénovation de qua 1 Allocations familiales
tiers etconstruction de 100 000 9 Allocation de jeune enfant
nouveaux logemest oo 1 Allocation parentale d'éducation
SOCi aux. CoO ¢ 9 Prestation d'accueil du jeune enfant
gui nbesta p| 1 Complément familial
lué. La courbe de fina oo I Allocation d'adoption
cement de logements \ 1 Aide a la famille pour I'emploi d'une assistanta-m
sociaux de ces derniéres| “* ternelle agréée (Afeama)

années montre unegr Allocation de présence parentale
Allocation de rentrée scolaire
Allocation de garde d'enfant a domicile
Prime de déménagement

Bourses d'études

50 000

40 000

30 000

= —a —a —a -2




gression depuis 2001. Pourquoi axale connu une telle baisse pendantgeatre années du go

vernement Jospin? Pas ®vident. woil 0®pobgquneu. | €
pas une explication suffisante. Mai s cbest a
locales.

Le Minist re finance ®galement 1mdu eooveent | es
entre autres lepalliatfsc o mme | es centres doéh®bergements de
contre | 6exclusi on. | | in$ediandes immigrés,ien ltaigsm get18% en4 8 2
2007 vs 2006.

On connait | 6ABPEEDI|I EFbkde et D®mo gisteeempixiatyrib-e s )
tions bien | arges regroupe un incroyable chep

DAGEMO, DARES, DGT, DPM, SDFE, DILTI, DIIESES, DRESS, SICOM, ANLCI, CLCBE,
CNML, CNFPTLV, Conseil Supérieur de la Participation, INTEFP, CNBRSP, CEREQ,
ANACT, CEE, Centre | NFFO, | 0 Axase®le démmiNphuE dhaquel 6 o r
organisationci. Chacun semble avoir son wutilit®, m°e mi
charge des statistiques, et un travers classique de la fonction publique avec ces organidations a d
rections bic®phales avec un fApatron du servic
toutes |l es ®quipes du service en question. B
boite am®ricaine 0% | 6on nearsqurreporterd a chaguelmanagerno y
avec un minimum Anormal 6 ddédenviron cing pers
| 6organi-d¢jgaasnones c(ddéun b°te service de communi

8, Avenue de Ségur 75350 Paris 07 SP
Tel : 017 40 56 60 00

‘ Chef de service

‘ Adjoint au chef de service

Buraau Buraau Buraau Buraau Bureau Callule
des relations e la communication e la communication de production rEssources humaines Internat / intranet
avec la presse externa interne d de diffusion o affaires générales

Alors, peuton faire des économies dans ce budget?

Probablemet o ui et ° long terme sur | es aides ~ |
faudrait lever cetteambiguitéentre réduction des charges et mécanique de redistribution. Certes, il
faudrait baisser les charges sociales et le colt du tra\ad,vayezv o u s ce nbedst pa
get de | 6Etat ~ proprement parler. Cela rel v
qgui sont en grande partie hors du budget de
néanmoins a ciins organismes sociaux les montants des baisses de cotisation sociales accordées
dans le cadre de certains allegements.

La mécanique idéale serait : moins de charges sociales liées a la protection sociale (pas a la santé]
générant une baisse du colttda a v a i | et plus dbéempl oi, donc me
| 6empl oi . Cobest | a th®orie | ib®rale qui taur ai
trait d6o®conomiser ° ce Minist re au nments entr
de charges et impltts. Tout de m°me 1, 3% de PI
petit benchmark international sO0impose ici av
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http://www.cohesionsociale.gouv.fr/ministere/presentation-organigramme/organigramme-general-871.html
http://www.cohesionsociale.gouv.fr/IMG/pdf/brochure_present.ation_du_social.pdf

u c!lt® doompaseantoresassezs C O
a reprise de | 6empl oi
réellement diminuer le nombre de chémeurs avec
e cette missi

On peut aussi creuser d
tourn®e vers | 6aide ~ |
car dans ces conditions, ils seraient plus motivés a
une vision dbébenamembl e d

Finances publiqgues et ®conomie (13, 9mdu)

Ce Minist re est souvent pr®sent® commen-l a p
tielles. ! incarne | 6Etat Apeu -Berad/eosilaplace not
ne semble pas mgner au regard de nombreuses autres administritiemlinistéres aux locaux
étriqués, comme a la Justice! Pourtant, ce Ministéretain des progres, avec de nombreuses
réallocations et réductions de personnels, et informatisation des proceswvat thétlaration des

impots en ligne, paiement des impots et taxes locales en ligne, modifications dans la comptabilité de

| 6Et at et des collectivit®s | ocal es.

Le Ministére est une cheville ouvriere de la mise en oeuvre pratiqueL@d R la Loi Organique
relative aux Lois de Finances, dont on parle
Didier Migaud (socialiste) et Alain Lambert (centriste et Ministre du Budget duegoement Jor

pé), votée en 2001 solesgouvernement Lionelospin, et appliquée a partir de 205fus le go-
vernement Villepih Belle continuité républicaine pas assez saluée

COest” ge®tctee | oi gue j O0ai pu comhuuwlgi®erai urs @
permis defaire cet inventaireLa loi pousse a une plus grande transparence des budgets vis a vis du
parl ement . Chest aussi une | oi qgui pousse |
grammetsonon pas si mpl emhesstaxemplsd monyte ngsr e ni- ¢ e |

é
ced scorecar do eKeyRevfaentance ledicatdfsP | L@ olbwudget de | 0
découpé en missigndécoupée en programmes, et en actions. Avec une certaine marge de
nT uwelefiocat on des budgets ° <chaque niveau. Et a

chaque mission et programme des ficadeaux fisc
sion globale des colts de ces programmes: en dépenses, et en manque a gagtiesen rec

Pour revenir au Minist re des Finances, i a
notamment collecter ses recettes, gérer sa dette. Il gére également les finances des colectivités |
cales. Pas simplement la perception des thxesc al es qu 6 | a ~ sa charg

Bercy joue donc a la fois le réle de la banque, du service comptable et du contrdle de gestion des
collectivités locales.

Par ailleurs, |l e Minefi g re filamimecddts pAnvare & 6 D
un des rares a étre le résultat de fusions de plusieurs organismes), la protection des consommateur:
(DGCCRF) , | es P Ma poltiue énérgétiquel. It supparte ausst les retraites des

mineurs (200000 ayant droits)e support aux exportations (notamment via UBIFRANCE)

etf i nance quelques ®coles doéing®ni eur ( Missnes,
sions avec les budgets correspondantdcest dans ces @bl eusodo budg®t a
doéoinformations remarquabl es. On y d®couvre pa
pour la prise en chnge du transport de la presse dans les zones rurales.

Le Minef. est aussi souvent | e repr®senti-ant d
pation majoritaire comme minoritaire.

Le budget du Minefi dobéenvi rsumantd3, 9mdu se d®co
“Mais le confort de | d6httel des imp'ts et de |la Tr®sorerie d
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http://fr.wikipedia.org/wiki/LOLF
http://www.finances.gouv.fr/presse/dossiers_de_presse/ministre/plf2007/politiques_publiques/11-developpement_regulation_economiques.pdf

Mission / Programme Total Budget 2007| Personnel 2007
Développement des entreprises 1 141 143 2383&5 0711
Controle et prévention des risques technologiques et développement industriel 265 113 24855 128§
Régulation et sécurisation des échanges de biens et services 1 864 846 T0Z6@ 8
Passifs financiers miniers 684 250 000
Gestion fiscale et financi re de | 0£tat| et8 du53 e&q§ & u@ 26a5uibl 4
Conduite et pilotage des politiques économique, financiere et industrielle 843 082 92380 773
Strat®gie ®conomique et financi re et r|®f or3me9 dde4  68E2Baltn 7 2 (
Statistiques et études économiques 446 763 07370 975
Le Minefi, cdbest surtout 167 260m0d00 pdeer sfornaniédss
nanceso de sa mission. Avec ce budget

associées a la fiscalité des PME, des particuliees ggdtion des collectivités

locales:

Numéro et intitulé de I'action / sous-action

Fiscalité des grandes entreprises
Fiscalite des PME

Fiscalité des particuliers et fiscalité directe locale

Autorisations d’engagement

54 439 375
1 609 298 675
1779 454 294

de

dpeo u
8, 2.

Fiscalité des marchandises et des moyens de transport 46 852 407
Gestion financiére de I'Etat hors fiscalité 500 042 947
Gestion des pensions 60 914 812
Gestion financiére du secteur public local hors fiscalité 1275 840 061
Gestion des fonds déposés 72579 918
Soutien 2 854 245 732
8 253 668 221
Le Minist re g re un nombr e iériprodsuasnttr i ded dregan
(normalisation), |l e LNE (|l abo doessais),

exportations), ADEME (nouvelle®ner gi es) , |l e CEA

(consommation). Voici quelques effectifs (fonctionnaires car il y a aussi leStunlaires, absents

de ces statistigues) de ces établissements:

(dont

Agence frangaise des investissements internationaux

Agence nationale de valorisation de la recherche (Anvar)

Bureau de recherches géologiques et miniéres (BRGM)

Agence frangaise de développement (Ex Caisse Frangaise de développement)
Commissariat a I'énergie atomigue (CEA)

Ubifrance (ex CFCE)

Institut d'émission des départements d'Outre-Mer (ledom)
Institut d'émission d'Outre-Mer (IEOM)

Institut national de la consommation (INC)

Laboratoire national d'essais (LNE)

Union des groupements d'achat public (Ugap)

EPN d'aménagement et de restructuration des espaces commerciaux et artisanaux

90
483
922

1363
17 630
439

20
138

64

72
654
778
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Agence nationale des fréquences 317

Agence nationale pour l'indemnisation des frangais d'Qutre-Mer (Anifom) 58
Autorité des marcheés financiers (Autorité indépendante, ex Commission des gpérations de bourse) (3) 302
Caisse des dépébts et consignations (CDC) et autres EPN du groupe CDC 5 944
Ecoles nationales supérieures des mines (Paris, St Etienne) 346

Ecoles nationales supérieures des techniques industrielles et des mines (Abi, Alés, Douai, Nantes) 232
Fonds national de promotion et de communication de I'artisanat et Fonds de

répartition des ressources affectées aux fonds d'assurance-formation 2
Groupe des écoles des télécommunications (Paris, Brest, Evry) 1 254
Institut national de la propriété industrielle (INPI) 778
Masse des douanes 11

Renseignements pries,0 lesti Mas s® adbdd sdeumemt pul

S

ociaux comme son nom ne | 0indique pas!

Les sources dé®conomies potentielles dans ce

~

u v at & estimer.

On peut parler des codts:

T

Baisser lecolt de la collecte des imp6tsCette démarche a déja été entamée avec uneoQt r
présentant 1,32% des recettes fiscales contre une moyenne entre 0,5% et 1% dans le reste de
| 6 OCDE. Mai s il est en baisse const gerdpe . L a
tion n®cessite un courage politique certain,
aprées quelques mois passés a Bercy aprés cette tentatatodalisationde ses services. On

peut aussi baisser le colt de la collecte en simplifeanimpdts : a la fois par suppression de
certaines niches fiscalescete cert aines taxes (comme <cette
demande qui eapoprquael) 6ien v earutspeiieveracra la solree. Ce de

nier alourdirait peuétrela gestion des entreprises mais pourrait étre compensée par une simpl
ficationdesar es composantes de | 6incroyabl ement ¢
le code fiscal ne peut que générer des baisses de colts de gestion gunidimefisi larans-

tion pourrait étre au départ un peu colteuse en gestion du changement

Si mp | iorganigation de$ collectivités localesqui est un programme a part entiére. La
fragmentation francaise génére plein de surcodts, dont celui de la gestion, prisgenpeinde
Minefi.

R e v odrganis&tion desdouanes g U i n-0 pas Yu lepra effectifs réajustés apres la
mise en place des accordsle he ngen. El'l es repr ®sreonnt e8n0t0 nudn
environ 19000 fonctionnairedlais attention car cette organisatiestun centre de profits qui
rapporte des taxes douanieres significatives et contribue & la lutte contre la contrefacon et aussi

contre | a drogue, ensercoeddepolice.r ati on avec dobéal
Les dépenses informatiquesy U i sont cons®quent es, plusieur
not amment par |l e truchement des grands proj

temps. Et notammere projet Accord V2 de misereoeuvre de la LOLF qui a été relancé sous
| 6appell ati on Cdhantiguesappel sdaonf d®duannul ®, r e

du projet). A noter que dans Accord, 11, 3mu
données et les logicelPeoplesoft. Les économies potentielles réalisées par le Minefi dans
| 6Gusage de nombreux | ogiciels |libres, surto

les aléas de ces grands projets!

Au sein du budget INSBRE qMcobee ftigutonde rm°umee-4 060 mi
présente environ 6000 personnes! Cela semble énorme, mais visiblement nécessaige pour re
pecter | es engagements de | a France vVvié&g 7 vi
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http://www.douane.gouv.fr/data/file/1233.pdf

vu en 2007. Mais il serait intéressaidu di t er ce qui est fait de
organismekEt on pourrait aussi les pousser a améliorer la pédagogie de la communication sur
|l es chiffres du ch! mage. Car final emenét, ce
meurstelgu 6 i | est actuell ement publi ®, maia | a
vailler entre: CDI, contrats a temps partiel divers, formations en alternance, chdmeurs, RMistes,
préretraités etc. Et de voir comment ces segments de populatiwefiudans le temps. Ilda
drait aussi voir | 6®volution de | 6empl oi pu
donn®es qui sont <critigues sur | a sant® de |

Mais aussi des recettes :

1 Le théme de la lutte contrefimude fiscalea étérécemment évoqué. Il représente au maximum
le montant des intéréts de la dette (et pas son remboursement qui ajouté a la dette, représente

plus de 100mdda par an, bien plus que | es in
du logiciel, il estills oi re de supprimer enti rementi | a
ndexi stait pas, i faudrait r®duire |l es pr®
les prélévements en France sont bien trop élevés par rapport a la moyennes diévglappés.

A | 6exception de | a Su de.

1 Revoir éventuellement certainages aux entreprisesqui représentent plus de 70 milliards
déEuros fAdistribu®so0 surt ousbcialespimmmts ét taxespdontd e |
un petit tiers rien que pour compenser le bien couteux passage aux 33°h&irgeelques
subventions, not amment destin®es ~ | 0innovat
faut probablement revoir a la baides aides nombreuses aux grandes entreprises, pour les
focaliser sur | es TPE et PME, plus cr®atri ce

Bon, dans |l e tas, il doit bien y avoir 1mduo d
affaire de spécialiste énut cas!

Transports (8, 8mdua)

On entend assez peu parler de ce Ministére important qui gére les infrastructures du pays. Son bu
get est | 6un des rares qui comporte une Vv®ri-t
travauxpour lesroutes eté s por t s. Dans | es 8 pa8 mans dds,e3 mdrlo u \
pour éponger la dette de la SNCF et du RRésgaurerréde France, établissement public qui gére

les voies de la SNCF qui peuvent maintenant étre empruntées par des concurrents etmiéegte d

Mission / Programme Total Budget Personnel |Investissemen | Fonctionnement | Interventions
- 007 | T 2007 | T ts 2007 |~ 2007 - 2007 | T

Fiéseau routier national 545 34201 12340 0111 255431000 TG ET2 0001 1000000 |

Séouritd routiére 106161159 | 12878330 14783100 B2 473729 25 320000

Transports terrestres et maritimes 2390156 356 | 26 613994 G433 000 T2E73T00] 2284475662

Paszsifs financiers Ferroviaires 1367 200000 1387 200000

Sécurité et affaires maritimes 160 960 384 15 321611 20062 438 22 TEIE2E) 82 326 630

Transports aériens 189 826 432 | 59433992 17 930 000 28710000 83632 500

MEtzaralogie 166 2823892 166 2823892

Soutien et pilotage des paolitiques de Féquipement [libellé modifié) ZATEEIG 34 JET4EE4 131 19987 000 JE077ATEE| 1104 345
On notera des missions importantes comme M®t
(106 mu) . Les ®col ogistes feront remarquer que

18 50n coté pervers est étonnapbur financer le passage aux 35 heures, le gouvernement Jospin a établit des réductions de charges
qui au final sont finacées par le contribuable et aussi par la dette. Résultat des conseappauvri le pays en réduisant sa capacité
de production.
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aux autres moyens de transports. Mais damfales, ce Ministére consacre plus au rail et afix a
faires maritimes qubdau transport routier, m° n
marchandises.

Les 3,5mddg de | a derni re | igne sont histesee fr ai
des Transports, notamment les agents de la DDE dans les régions. Le Ministere a en effet des effe
tifs conséquents: plus de 90000 fonctionnaires, répartis comme suit:

Emplois inscits Emplois inscriis Total des emplois
Répartition synihelique des ETET direciement au programme sur le programme 217 oaUvrant pour
- chaque politigue
Programme Action ETPT schan ETPT pubbque
« o e {en ETFT)
203 - Réseau Routier Malional 3 Fral B 17 185 17 406
207 - Sécurite Routiére 1 195 5 2934 3129
226 - Transports Terrestres et Maritimes ] 390 10 B 143 8 533
205 - Sécurité et Affaires Mantimeas 5 224 1 3225 3 4459
225 - Transports Aériens 1 861 861
113 = Amenagement, Urbanisme et Inganiene Publique ] 250 13 18011 18 261
223 - Tourisme 4 330 330
217 - Soutien et Filotage des Poliiques d'Equipement T 11475 11 475
217 - Soulien et Pilotage des Politiques dEquipament -
Parsonnels das services fransférés aux collactivités 22 27T ans 27 05
leritoriales
150 - Recherche dans le domaine des transports de 14 45 48
Iéquipament al de I'habitat
Total 247 88 820 91 297

S6y ajoutent (ou en font partie?)dépendantnrommbr e n
ment cette Chambre Nationale de la Batellerie Artisanale avec ses deux salariés au statut de fon
tionnaire (sic):

Agence nationale pour I'amélioration de I'habitat (Anah) 95
Chambre nationale de la batellerie artisanale 2
Ecole nationale des ponts et chaussées 332
Ecole nationale de I'aviation civile (Enac) 164
Ecoles nationales de la marine marchande (ENMM) 76
Etablissement national des invalides de la marine (Enim) 508
Institut géographique national (IGN) 1722
Lycée d'enseignement maritime et aquacole 133
Météo France 3153
Syndicat des transports d'le-de-France 135
Agence nationale pour la part des employeurs a I'effort de construction (ANPEEC) 48
Agence nationale pour les chéques vacances 159
Voies navigables de France 344

Ou faire des économies dans ce Ministere? Avec les pots de vin provenant du BTP? lls doivent en
général plutdt se dirigerers les €lus des collectivités locales. Dans le fonctionnement? @ertain
ment, mais a la marge. Coté chiffrage, aucune idée!
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Fonctionnement des pouvoirs publics (8, 5mdua)

Joai consol i d® i ci pl usieurs rubr i gnoemsentdess d g ®|
pouvoirs publics, du parlement etlded a d mi ni st r aCela fainpastnalrde manderetida | e .
budget au total:

Domaine d'action Mission / Programme Total Budget 2007
Pouvoirs publics Présidence de la République 31 783
Pouvoirs publics Assemblée nationale 529 934
Pouvoirs publics Sénat 314 4381

Pouvoirs publics La chaine parlementaire 26 345

Pouvoirs publics Conseil constitutionnel 7 242
Pouvoirs publics Cour de justice de la République 886 6

Pouvoirs publics Indemnités des représentants francais au Parlement européen 8 022

Politique des territoires Strat®gie en mati re do®qui pement ancien) 0

Politique des territoires Aménagement, urbanisme et ingénierie publique 85 127

Politique des territoires Information géographique et cartographique 75 561

Politique des territoires Tourisme 36 195
Politique des territoires Aménagement du territoire 317 197

Politique des territoires Interventions territoriales de | 0£}f at 78 946
Admi ni stration g®n®r al e dministrgdion feriitariater i al e de | 0£t at 1 655 54
Administration g®n®r al e piepolitiqeercyltjelle ¢ associativee de | 0£t at 547 579
Admini stration g®n®rale KEonduwirtrei etorpiidlotaglee dled £paltiti quep de510i 084
Conseil et contrl] e |[GoensledEtdhitEt at et autres juridictipns 28mi 87 §
Conseil et contr 1| e |Goeseiéc@dnigue ¢tsocial 35 856
Consei l et contr 1] e |Goe descomptes atautres juridictions financieres 181 710
Direction de | dacti on (Coordigigpndy tavaigamverremental 383 696
Direction de | 6acti on ¢Fenctiadpublignee r ne me nt 175 100
Relations avec les collectivités territoriales Concours financiers aux communes et groupements de communes 727 440
Relations avec les collectivités territoriales Concours financiers aux départements 796 459
Relations avec les collectivités territoriales Concours financiers aux régions 1 447 449
Relations avec les collectivités territoriales Concours spécifiques et administration 207 7289

Quelques points notables:

91 Le concours financiers aux collectivités territorialesd e 3, 179 mdd en pl us

490 d®) " indiqu®s dans mon premier post. C
pements et ®galement °~ <compenser | es to+ ansf
cales.

1 L administration territoriale avec 2, 719 mdud dotescomymbetl7gnuie sd eg rfc
nancement des associations (en plus des budgets similaires dans les collectivités locales), les
®l ections 2007 vont couter 403mu en 2007 t al
aussi6 4 8 mu pour | a d®RDOBband8mdde Chttes édéhde
jour, 13m de cartes grises, 2,3m de permis de conduire, etc) avec une part significative de ce

budget affect®e ~ | o6infrastructure informat:.
Ministere ded | nt ®r i eur ) . Ce budget comprend en f
|l 61l nt ®r i eur, distinct de cel ui de | a police.
Ami ni stres des culteso pour | 6AIl sleg).easéq- | a
ration de | 06®glise et de | 6Et pourdesdasongdhshc p a
riques qui remontent aoncordad e 1802 et qui n pusnméme larsque®t ®

ces départements étaient allemands entre 1870 et Y@i@!une ventilation du nombre de
fonctionnaires de cette rubrique:
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Numéro et intitulé de I'action / sous-action ETPT
01 Coordination de la sécurité des personnes et des biens 4761
02 Garantie de l'identité et de la nationalité, délivrance de titres 12 609
03 Controle de légalité et conseil aux collectivités territoriales 4037
04 Filotage territorial des politiques gouvernementales 8782
05 Soutien et animation du réseau des préfectures (libellé modifié) 39
Total 30 228
1 Le Parlement (Assemblée Nationale et Sénatv ec ses 844mu de béudget
puté (lyenab577) s ®nat eur (341). Cbest beaucoup, ma

transforme pas en salaire pour eux bien entendu, méme si ce dernier permet de subvenir a leurs
besoins et a ceux de leurs assistants parlementaires. Par comparaison, le Parlené&sm Europ

avait unbudgetd e 127 2mu

en

2004, soit 1,6mu p

ar d

Strasbourg, Bruxelles) alourdissent énormément son budget. Un petit benchmar& avectdr e s
parlements européens serait ici le bienvenu. Certains ont dénoncé les augmentations de salaire

des d®put ®s (et des
des fonds sp®ci aux
ment (secr ®taires,

absence de progressivilée

ministres) en 2002,

ma.i ¢

g u la priséeR compte ded fraip dedonctienra n s p

assistants parl ement

rait gagner quelques millions dO&6Euros,
progressivit® de | 6i mptt pour ceux qui
La présidence de la républiquea un

budget officiel ddf{prytisuppri mer? | 6ENA
getréelests@p i e ur UanddByn

ajoute les contributions qui proviennen
de Ministeres divers (défense, affaire
étrangeres, culture). Il correspondra e
viron 900 fonctionnaires. Certains
s6of f usgue ndquiadrait 8c
rieusement augmenté sous les prég
dences de Jacqu€&hirag mais il estif

nalement bien modeste au regard de
mission, notamment de représentatiof
qui échoie a la Présidence de la ®ép
blique, premier VRP de la Francét

son augmentation supposée de ceas df
nieres annees+{98% ne semble pas
calculée sudes bases stables. Réduir
ce budget aurait donc plus valeur d
symbol e que doéi@nt

pourrait cependant supprimer quelque
dépenses ayant un poids symboliqu
fort rappelant les attributs de la Mona

Début avril 2007, Frangois Bayrofaisait une sortie er
d®cl arant voul oir réelmge haut
niveau », une Ecole des Services Publit&n indiquant
"Je veux que les responsables futurs des services p-
blics de la France sachent comprendre les citoyens,
les entendre € leur apporter des réponses". Voila une
mani re toute symbolique
hauts fonctionnaires. Mais qui ne changerait rien a la
situation.

Changer |l e nom dbéune ®col
contenu de ses pr og efarmankas
guestion étant de savoir quelle réforme est vraiment

n®cessaire au .lhfauvcerminemdneenl
modifier les programmes, méme si personne ne sait
vrai ment dire ce.HEjpea-étte@us-n
si réduire les privileges et fonctionnement en castes
fermPes des grands corps

surtout les énarques et polytechniciens. Privileges qui
leur assurent notamment un salaire de haut fonction-

naire quasiment quoi guaodi

Mais changer son nom ne rime a rien. Comme lorsque
Chirac avait dissous le GLAM en 195 pour le rempl a-

aire.

| 61 mp ! tndepparudu revemueles giépaes. Revoir eela f

pas
| e v

chie: telles que celles qui sont ligeg | € &7 Par un autre ser fabante
. . exactement | a m°me chose,
domaine de Souzha-Briche et le Fort
de Brégancon. lls pourraient étre reve
dus, ce qui apporterait une recett@pguonctu
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rait aussi réduire ou supprimer les dépenses privées liées au conjoint du ChéfElé at q u i
devraient pas étre supportées par nos imp6ts, surtout dans la mesure ou le Présiitgat bén
doun sal aire perCelanedatpasalldréienlloms couvrir.

Lesservices du Premier Ministresont moins décriés et pourtantils mitt pr s de 4
représentent plus de 3000 fonctionnaires. Cela couvre le fonctionnement de Matignon, celui du
SGG, du SGDN, mai s ®gal ement doéun grand nom
Economique (qui faitin peudoublon avec le Conseil Egomique et SociallJescomitésdivers,

les autorités indépendantes (CSA, ARNRCEP, CNIL, Médiateur de la Républigueetc),

leSI G (Service doél nfor mateitondidvue rGoewsv esrunbevneenntti
tels que | 61 FRI mhbabldment @ RduDeOgtas dahsltoutyca, surtoptrquand
on consulte cette longuiste des organismeattachés au Premier Ministre.

A

y

LeConsei letdOlEtsatt ri bunaux admi ni st rdétailiédscs c o Yt
dessous) et I€our des Compteset | es ai des aux juridictions
tions administratives sont submergées comme la justice en général, avec des déitesmamt
supérieurs a un an.

Le Conseil Economique et Sociat 0 %t e 1 35mGt.oduit une vingtaine
pour ®cl airer | e gouvernement et | e parl eme
grand chose doanetplanguaces3intrabres, das penmsonnalités issues de

la société civile pour services rendus a la natidais son existence étant inscrite dans la ¢onst
tution(incroyable!), i | sera dur déy toucher!

La fonction publique a son ministére, qui dépemaaintenance du Minefet pilote la réforme

de |anEguate statut des fonctionnaires. @dest
forme plus quédéon | 6i magine | 6Et at , mai s co6e:
duplanADELEd 6i nf or mat i sati on des d®mar ches admin
qui fait lu-m°® me suite au PAGSI (Programme do6Actio
| 61 nf olancéaeh 1967 sous Jospin qui couvrait cela comme les usages des NTI€-en gén
ral).

e

Il'y a aussi des services divers | 61 mpri meri e National e, laes Jo
tions o% | a pr oduLestjaumaut officiets @reptent le pénse nambre de don
tionnaires alors que le passage au numérique bat son peann sautresdays, certaines de ces
missions sont confiées au privé.

On | e voilt, l a machine de | 6Et at est bi den com

O0Etato avec |l e train de vie de ses sereiteur

tionnaires sont bien lotis, que les logements de fonction sont légion, et que les retraites sont mieux

7voir cette diatribe bien documentée $itp://www.ifrap.org/Gouvrirlesite/Enqueté&tatimprimeur.htm

«Tr op dAuEmaistou cq»-Page39/77


http://www.premier-ministre.gouv.fr/IMG/pdf/monographie_officielle2.pdf
http://www.service-public.fr/accueil/demarches_adives_adele.htm
http://www.ifrap.org/0-ouvrirlesite/Enquete-Etat-imprimeur.htm

